NOTA INFORMATIVA EN RELACION CON EL PROCESO SELECTIVO PARA EL
INGRESO, POR EL TURNO DE PROMOCION INTERNA, EN EL CUERPO AUXILIAR
DE LA XUNTA DE GALICIA, SUBGRUPO C2.

El Diario Oficial de Galicia nim. 114, de 18 de junio de 2015, publica la Orden de 16 de
junio de 2015 por la que se convoca proceso selectivo para el ingreso, por el turno de
promocion interna, en el cuerpo auxiliar de la Xunta de Galicia, subgrupo C2.

Cumpliendo con el compromiso adquirido, la EGAP, continla con la publicacién de los
temarios correspondientes a los distintos procesos selectivos convocados formalmente.*

La publicacién del mismo en la pagina web de la Escuela (http://egap.xunta.es), se hara
en las dos lenguas oficiales.

Para mayor informacion se pueden poner en contacto con el servicio de Estudios,
Investigacidn y Publicaciones a través del correo electrénico temarios.egap@xunta.es, y de
los teléfonos 881 997 251, 981 546 241, 881 997 014, 981 546 239 y 981 546 238.

La Escuela reitera que los temarios por ella facilitados no tienen caracter oficial, por lo
gue en ningun caso vincularan a los opositores o a los tribunales. En consecuencia
deben considerarse instrumentos complementarios que serviran de apoyo y ayuda como
textos de referencia pero nunca de forma exclusiva y excluyente.

Santiago de Compostela, 9 de julio de 2015

Actualizado: 9 de mayo de 2016.2

1 Tal y como figura en la convocatoria:

“II. Proceso selectivo.

I1.1. Fase de oposicion.

En todos los ejercicios de la fase de oposicion se tendran en cuenta las normas de derecho positivo
relacionadas con el contenido del programa que en el momento de publicacion en el DOG del nombramiento
del tribunal del proceso cuenten con publicacion oficial en el boletin o diario correspondiente, aungue su
entrada en vigor esté diferida a un momento posterior.”

2 De conformidad con lo dispuesto en la Orden de 12 de noviembre de 2015 por la que se modifica la Orden
de 16 de junio de 2015 por la que se convoca proceso selectivo para el ingreso, por el turno de promocién
interna, en el cuerpo auxiliar de la Xunta de Galicia, subgrupo C2.
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1. LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: TITULOS I, II, III, IVY V. !

TITULO I. DE LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO
CAPITULO I. La capacidad de obrar y el concepto de interesado
Articulo 3. Capacidad de obrar.

A los efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las Administraciones
Publicas:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las
normas civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e
intereses cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la
persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se exceptua el supuesto de los
menores incapacitados, cuando la extensién de la incapacitacion afecte al ejercicio y
defensa de los derechos o intereses de que se trate.

c) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos.

Articulo 4. Concepto de interesado.
1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales
seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacién juridica transmisible, el
derecho-habiente sucederd en tal condicién cualquiera que sea el estado del
procedimiento.

Articulo 5. Representacion.

1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio de representante,
entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestacién expresa en
contra del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que ello
esté previsto en sus Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las
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Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones,
interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra
persona, deberd acreditarse la representacion. Para los actos y gestiones de mero tramite
se presumira aquella representacion.

4. La representaciéon podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho que
deje constancia fidedigna de su existencia.

A estos efectos, se entendera acreditada la representacién realizada mediante
apoderamiento apud acta efectuado por comparecencia personal o0 comparecencia
electrénica en la correspondiente sede electrénica, o a través de la acreditacién de su
inscripcion en el registro electrénico de apoderamientos de la Administracion Publica
competente.

5. El 6rgano competente para la tramitacion del procedimiento debera incorporar al
expediente administrativo acreditacion de la condicién de representante y de los poderes
que tiene reconocidos en dicho momento. El documento electronico que acredite el
resultado de la consulta al registro electronico de apoderamientos correspondiente tendra
la condicion de acreditacion a estos efectos.

6. La falta o insuficiente acreditacion de la representacién no impedira que se tenga por
realizado el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto
dentro del plazo de diez dias que debera conceder al efecto el drgano administrativo, o de
un plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo requieran.

7. Las Administraciones Publicas podran habilitar con caracter general o especifico a
personas fisicas o juridicas autorizadas para la realizacién de determinadas transacciones
electrénicas en representacion de los interesados. Dicha habilitacion debera especificar las
condiciones y obligaciones a las que se comprometen los que asi adquieran la condicién
de representantes, y determinara la presuncion de validez de la representacion salvo que
la normativa de aplicacion prevea otra cosa. Las Administraciones Publicas podran requerir,
en cualquier momento, la acreditacion de dicha representacion. No obstante, siempre
podra comparecer el interesado por si mismo en el procedimiento.

Articulo 6. Registros electronicos de apoderamientos.

1. La Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades
Locales dispondran de un registro electrénico general de apoderamientos, en el que
deberan inscribirse, al menos, los de caracter general otorgados apud acta, presencial o
electrénicamente, por quien ostente la condicion de interesado en un procedimiento
administrativo a favor de representante, para actuar en su nombre ante las
Administraciones Publicas. También debera constar el bastanteo realizado del poder.

En el ambito estatal, este registro sera el Registro Electronico de Apoderamientos de la
Administracién General del Estado.

Los registros generales de apoderamientos no impediran la existencia de registros
particulares en cada Organismo donde se inscriban los poderes otorgados para la
realizacion de tramites especificos en el mismo. Cada Organismo podra disponer de su
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propio registro electronico de apoderamientos.

2. Los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos pertenecientes a
todas y cada una de las Administraciones, deberan ser plenamente interoperables entre si,
de modo que se garantice su interconexion, compatibilidad informatica, asi como la
transmision telematica de las solicitudes, escritos y comunicaciones que se incorporen a
los mismos.

Los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos permitiran
comprobar validamente la representacion de quienes actien ante las Administraciones
Publicas en nombre de un tercero, mediante la consulta a otros registros administrativos
similares, al registro mercantil, de la propiedad, y a los protocolos notariales.

Los registros mercantiles, de la propiedad, y de los protocolos notariales seran
interoperables con los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos.

3. Los asientos que se realicen en los registros electronicos generales y particulares de
apoderamientos deberan contener, al menos, la siguiente informacion:

a) Nombre y apellidos o la denominacion o razén social, documento nacional de identidad,
nimero de identificacion fiscal o documento equivalente del poderdante.

b) Nombre y apellidos o la denominacién o razén social, documento nacional de identidad,
numero de identificacion fiscal o documento equivalente del apoderado.

c) Fecha de inscripcion.
d) Periodo de tiempo por el cual se otorga el poder.
e) Tipo de poder segun las facultades que otorgue.

4. Los poderes que se inscriban en los registros electrénicos generales y particulares de
apoderamientos deberan corresponder a alguna de las siguientes tipologias:

a) Un poder general para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en
cualquier actuacion administrativa y ante cualquier Administracion.

b) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nhombre del poderdante en cualquier
actuacion administrativa ante una Administracion u Organismo concreto.

c) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante Unicamente
para la realizacion de determinados tramites especificados en el poder.

A tales efectos, por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas se
aprobaran, con caracter basico, los modelos de poderes inscribibles en el registro
distinguiendo si permiten la actuacién ante todas las Administraciones de acuerdo con lo
previsto en la letra a) anterior, ante la Administracién General del Estado o ante las
Entidades Locales.

Cada Comunidad Auténoma aprobara los modelos de poderes inscribibles en el registro
cuando se circunscriba a actuaciones ante su respectiva Administracion.

5. El apoderamiento «apud acta» se otorgara mediante comparecencia electrénica en la
correspondiente sede electrénica haciendo uso de los sistemas de firma electronica
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previstos en esta Ley, o bien mediante comparecencia personal en las oficinas de
asistencia en materia de registros.

6. Los poderes inscritos en el registro tendran una validez determinada maxima de cinco
anos a contar desde la fecha de inscripcion. En todo caso, en cualquier momento antes de
la finalizacion de dicho plazo el poderdante podra revocar o prorrogar el poder. Las
prérrogas otorgadas por el poderdante al registro tendran una validez determinada
maxima de cinco afios a contar desde la fecha de inscripcion.

7. Las solicitudes de inscripcidon del poder, de revocacién, de prérroga o de denuncia del
mismo podran dirigirse a cualquier registro, debiendo quedar inscrita esta circunstancia en
el registro de la Administracion u Organismo ante la que tenga efectos el poder y
surtiendo efectos desde la fecha en la que se produzca dicha inscripcion.

Articulo 7. Pluralidad de interesados.

Cuando en una solicitud, escrito o comunicacién figuren varios interesados, las
actuaciones a que den lugar se efectuaran con el representante o el interesado que
expresamente hayan sefialado, y, en su defecto, con el que figure en primer término.

Articulo 8. Nuevos interesados en el procedimiento.

Si durante la instruccion de un procedimiento que no haya tenido publicidad, se advierte la
existencia de personas que sean titulares de derechos o intereses legitimos y directos cuya
identificacion resulte del expediente y que puedan resultar afectados por la resolucion que
se dicte, se comunicara a dichas personas la tramitacion del procedimiento.

CAPITULO II. Identificacion y firma de los interesados en el
procedimiento administrativo

Articulo 9. Sistemas de identificacion de los interesados en el procedimiento.

1. Las Administraciones Publicas estan obligadas a verificar la identidad de los interesados
en el procedimiento administrativo, mediante la comprobacion de su nombre y apellidos o
denominacion o razon social, segun corresponda, que consten en el Documento Nacional
de Identidad o documento identificativo equivalente.

2. Los interesados podran identificarse electrénicamente ante las Administraciones
Publicas a través de cualquier sistema que cuente con un registro previo como usuario que
permita garantizar su identidad. En particular, seran admitidos, los sistemas siguientes:

a) Sistemas basados en certificados electrénicos reconocidos o cualificados de firma
electrénica expedidos por prestadores incluidos en la «Lista de confianza de prestadores
de servicios de certificacion». A estos efectos, se entienden comprendidos entre los
citados certificados electrénicos reconocidos o cualificados los de persona juridica y de
entidad sin personalidad juridica.

b) Sistemas basados en certificados electrénicos reconocidos o cualificados de sello
electrénico expedidos por prestadores incluidos en la «Lista de confianza de prestadores
de servicios de certificacion».

c) Sistemas de clave concertada y cualquier otro sistema que las Administraciones Publicas
consideren valido, en los términos y condiciones que se establezcan.
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Cada Administracion Publica podra determinar si sélo admite alguno de estos sistemas
para realizar determinados tramites o procedimientos, si bien la admision de alguno de los
sistemas de identificacion previstos en la letra c) conllevara la admision de todos los
previstos en las letras a) y b) anteriores para ese tramite o procedimiento.

3. En todo caso, la aceptacion de alguno de estos sistemas por la Administracion General
del Estado servira para acreditar frente a todas las Administraciones Publicas, salvo prueba
en contrario, la identificacién electréonica de los interesados en el procedimiento
administrativo.

Articulo 10. Sistemas de firma admitidos por las Administraciones Publicas.

1. Los interesados podran firmar a través de cualquier medio que permita acreditar la
autenticidad de la expresion de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e
inalterabilidad del documento.

2. En el caso de que los interesados optaran por relacionarse con las Administraciones
Publicas a través de medios electrdnicos, se consideraran validos a efectos de firma:

a) Sistemas de firma electronica reconocida o cualificada y avanzada basados en
certificados electronicos reconocidos o cualificados de firma electronica expedidos por
prestadores incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacion». A estos efectos, se entienden comprendidos entre los citados certificados
electronicos reconocidos o cualificados los de persona juridica y de entidad sin
personalidad juridica.

b) Sistemas de sello electrénico reconocido o cualificado y de sello electrénico avanzado
basados en certificados electrénicos reconocidos o cualificados de sello electrdnico
incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion».

c) Cualquier otro sistema que las Administraciones Publicas consideren valido, en los
términos y condiciones que se establezcan.

Cada Administracion Publica, Organismo o Entidad podra determinar si sélo admite
algunos de estos sistemas para realizar determinados tramites o procedimientos de su
ambito de competencia.

3. Cuando asi lo disponga expresamente la normativa reguladora aplicable, las
Administraciones Publicas podran admitir los sistemas de identificacion contemplados en
esta Ley como sistema de firma cuando permitan acreditar la autenticidad de la expresion
de la voluntad y consentimiento de los interesados.

4. Cuando los interesados utilicen un sistema de firma de los previstos en este articulo, su
identidad se entendera ya acreditada mediante el propio acto de la firma.

Articulo 11. Uso de medios de identificacion y firma en el procedimiento
administrativo.

1. Con caracter general, para realizar cualquier actuacidon prevista en el procedimiento
administrativo, sera suficiente con que los interesados acrediten previamente su identidad
a través de cualquiera de los medios de identificacion previstos en esta Ley.

2. Las Administraciones Publicas sblo requeriran a los interesados el uso obligatorio de
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firma para:

a) Formular solicitudes.

b) Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.

c) Interponer recursos.

d) Desistir de acciones.

e) Renunciar a derechos.

Articulo 12. Asistencia en el uso de medios electronicos a los interesados.

1. Las Administraciones Publicas deberan garantizar que los interesados pueden
relacionarse con la Administracion a través de medios electrénicos, para lo que pondran a
su disposicion los canales de acceso que sean necesarios asi como los sistemas vy
aplicaciones que en cada caso se determinen.

2. Las Administraciones Publicas asistiran en el uso de medios electronicos a los
interesados no incluidos en los apartados 2 y 3 del articulo 14 que asi lo soliciten,
especialmente en lo referente a la identificacién y firma electrénica, presentacion de
solicitudes a través del registro electrénico general y obtencién de copias auténticas.

Asimismo, si alguno de estos interesados no dispone de los medios electrénicos
necesarios, su identificacion o firma electrénica en el procedimiento administrativo podra
ser validamente realizada por un funcionario publico mediante el uso del sistema de firma
electrénica del que esté dotado para ello. En este caso, sera necesario que el interesado
que carezca de los medios electronicos necesarios se identifique ante el funcionario y
preste su consentimiento expreso para esta actuacion, de lo que debera quedar constancia
para los casos de discrepancia o litigio.

3. La Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales mantendran actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde constaran
los funcionarios habilitados para la identificacion o firma regulada en este articulo. Estos
registros o sistemas deberan ser plenamente interoperables y estar interconectados con
los de las restantes Administraciones Publicas, a los efectos de comprobar la validez de las
citadas habilitaciones.

En este registro o sistema equivalente, al menos, constaran los funcionarios que presten
servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.

TITULO II. DE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CAPITULO I. Normas generales de actuacion

Articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las
Administraciones Publicas.

Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas, son titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes
derechos:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso
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General electronico de la Administracion.

b) A ser asistidos en el uso de medios electronicos en sus relaciones con las
Administraciones Publicas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

d) Al acceso a la informacién publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico.

e) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados publicos, que
habran de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y autoridades, cuando asi
corresponda legalmente.

g) A la obtencidon y utilizacion de los medios de identificacion y firma electrdnica
contemplados en esta Ley.

h) A la proteccién de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

Estos derechos se entienden sin perjuicio de los reconocidos en el articulo 53 referidos a
los interesados en el procedimiento administrativo.

Articulo 14. Derecho y obligacion de relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas.

1. Las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las
Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de
medios electronicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas. EI medio elegido por la persona para
comunicarse con las Administraciones Publicas podra ser modificado por aquella en
cualquier momento.

2. En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con las
Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento
administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.
b) Las entidades sin personalidad juridica.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas
en ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se
entenderan incluidos los notarios y registradores de la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electrénicamente
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con la Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que
realicen con ellas por razdn de su condicién de empleado publico, en la forma en que se
determine reglamentariamente por cada Administracion.

3. Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de
relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados procedimientos y
para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica,
técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Articulo 15. Lengua de los procedimientos.

1. La lengua de los procedimientos tramitados por la Administracion General del Estado
sera el castellano. No obstante lo anterior, los interesados que se dirijan a los 6rganos de
la Administracion General del Estado con sede en el territorio de una Comunidad
Auténoma podran utilizar también la lengua que sea cooficial en ella.

En este caso, el procedimiento se tramitard en la lengua elegida por el interesado. Si
concurrieran varios interesados en el procedimiento, y existiera discrepancia en cuanto a la
lengua, el procedimiento se tramitara en castellano, si bien los documentos o testimonios
que requieran los interesados se expediran en la lengua elegida por los mismos.

2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales, el uso de la lengua se ajustara a lo previsto en la
legislacion autondmica correspondiente.

3. La Administracion Publica instructora deberd traducir al castellano los documentos,
expedientes o partes de los mismos que deban surtir efecto fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma y los documentos dirigidos a los interesados que asi lo soliciten
expresamente. Si debieran surtir efectos en el territorio de una Comunidad Auténoma
donde sea cooficial esa misma lengua distinta del castellano, no serd precisa su
traduccion.

Articulo 16. Registros.

1. Cada Administracion dispondra de un Registro Electronico General, en el que se hara el
correspondiente asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba en
cualquier érgano administrativo, Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente a
éstos. También se podran anotar en el mismo, la salida de los documentos oficiales
dirigidos a otros drganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada Administracion podran
disponer de su propio registro electronico plenamente interoperable e interconectado con
el Registro Electrénico General de la Administracion de la que depende.

El Registro Electrénico General de cada Administracion funcionara como un portal que
facilitard el acceso a los registros electronicos de cada Organismo. Tanto el Registro
Electronico General de cada Administracion como los registros electronicos de cada
Organismo cumpliran con las garantias y medidas de seguridad previstas en la legislacion
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en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Las disposiciones de creacidn de los registros electrénicos se publicaran en el diario oficial
correspondiente y su texto integro deberd estar disponible para consulta en la sede
electronica de acceso al registro. En todo caso, las disposiciones de creacidon de registros
electrénicos especificaran el érgano o unidad responsable de su gestion, asi como la fecha
y hora oficial y los dias declarados como inhabiles.

En la sede electronica de acceso a cada registro figurard la relacion actualizada de
tramites que pueden iniciarse en el mismo.

2. Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcion o salida de los
documentos, e indicaran la fecha del dia en que se produzcan. Concluido el tramite de
registro, los documentos seran cursados sin dilacién a sus destinatarios y a las unidades
administrativas correspondientes desde el registro en que hubieran sido recibidas.

3. El registro electrénico de cada Administracion u Organismo garantizara la constancia, en
cada asiento que se practique, de un nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha y
hora de su presentacion, identificacién del interesado, 6rgano administrativo remitente, si
procede, y persona u 6rgano administrativo al que se envia, y, en su caso, referencia al
contenido del documento que se registra. Para ello, se emitira automaticamente un recibo
consistente en una copia autenticada del documento de que se trate, incluyendo la fecha y
hora de presentacion y el nimero de entrada de registro, asi como un recibo acreditativo
de otros documentos que, en su caso, lo acompafien, que garantice la integridad y el no
repudio de los mismos.

4. Los documentos que los interesados dirijan a los organos de las Administraciones
Publicas podran presentarse:

a) En el registro electronico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como
en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el
articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.
d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Los registros electronicos de todas y cada una de las Administraciones, deberan ser
plenamente interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad informatica e
interconexién, asi como la transmision telematica de los asientos registrales y de los
documentos que se presenten en cualquiera de los registros.

5. Los documentos presentados de manera presencial ante las Administraciones Publicas,
deberan ser digitalizados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 y demas normativa
aplicable, por la oficina de asistencia en materia de registros en la que hayan sido
presentados para su incorporacion al expediente administrativo electrdnico, devolviéndose
los originales al interesado, sin perjuicio de aquellos supuestos en que la norma determine
la custodia por la Administracion de los documentos presentados o resulte obligatoria la
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presentacion de objetos o de documentos en un soporte especifico no susceptibles de
digitalizacion.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de presentar
determinados documentos por medios electrénicos para ciertos procedimientos y
colectivos de personas fisicas que, por razon de su capacidad econdmica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

6. Podran hacerse efectivos mediante transferencia dirigida a la oficina publica
correspondiente cualesquiera cantidades que haya que satisfacer en el momento de la
presentacion de documentos a las Administraciones Publicas, sin perjuicio de la posibilidad
de su abono por otros medios.

7. Las Administraciones Publicas deberan hacer publica y mantener actualizada una
relacion de las oficinas en las que se prestara asistencia para la presentacion electrdnica
de documentos.

8. No se tendran por presentados en el registro aquellos documentos e informacién cuyo
régimen especial establezca otra forma de presentacion.

Articulo 17. Archivo de documentos.

1. Cada Administracion debera mantener un archivo electronico Unico de los documentos
electrénicos que correspondan a procedimientos finalizados, en los términos establecidos
en la normativa reguladora aplicable.

2. Los documentos electronicos deberan conservarse en un formato que permita
garantizar la autenticidad, integridad y conservacion del documento, asi como su consulta
con independencia del tiempo transcurrido desde su emision. Se asegurara en todo caso la
posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y soportes que garanticen el acceso
desde diferentes aplicaciones. La eliminaciéon de dichos documentos debera ser autorizada
de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

3. Los medios o soportes en que se almacenen documentos, deberan contar con medidas
de seguridad, de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad, que
garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccidon y conservacion
de los documentos almacenados. En particular, aseguraran la identificacién de los usuarios
y el control de accesos, asi como el cumplimiento de las garantias previstas en la
legislacidn de proteccion de datos.

Articulo 18. Colaboracion de las personas.

1. Las personas colaboraran con la Administracién en los términos previstos en la Ley que
en cada caso resulte aplicable, y a falta de prevision expresa, facilitaran a la
Administracién los informes, inspecciones y otros actos de investigacidn que requieran
para el ejercicio de sus competencias, salvo que la revelacion de la informacion solicitada
por la Administracion atentara contra el honor, la intimidad personal o familiar o
supusieran la comunicacion de datos confidenciales de terceros de los que tengan
conocimiento por la prestacién de servicios profesionales de diagndstico, asesoramiento o
defensa, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién en materia de blanqueo de capitales
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y financiacion de actividades terroristas.

2. Los interesados en un procedimiento que conozcan datos que permitan identificar a
otros interesados que no hayan comparecido en él tienen el deber de proporcionarselos a
la Administracién actuante.

3. Cuando las inspecciones requieran la entrada en el domicilio del afectado o en los
restantes lugares que requieran autorizacion del titular, se estara a lo dispuesto en el
articulo 100.

Articulo 19. Comparecencia de las personas.

1. La comparecencia de las personas ante las oficinas publicas, ya sea presencialmente o
por medios electrdnicos, sélo sera obligatoria cuando asi esté previsto en una norma con
rango de ley.

2. En los casos en que proceda la comparecencia, la correspondiente citacion hara constar
expresamente el lugar, fecha, hora, los medios disponibles y objeto de la comparecencia,
asi como los efectos de no atenderla.

3. Las Administraciones Publicas entregaran al interesado certificacion acreditativa de la
comparecencia cuando asi lo solicite.

Articulo 20. Responsabilidad de la tramitacion.

1. Los titulares de las unidades administrativas y el personal al servicio de las
Administraciones Publicas que tuviesen a su cargo la resolucion o el despacho de los
asuntos, seran responsables directos de su tramitacion y adoptaran las medidas oportunas
para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los
derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos, disponiendo lo
necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacién de procedimientos.

2. Los interesados podran solicitar la exigencia de esa responsabilidad a la Administracion
Publica de que dependa el personal afectado.

Articulo 21. Obligacion de resolver.

1. La Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcidon, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o
desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicién sobrevenida del objeto del
procedimiento, la resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra
en cada caso, con indicacién de los hechos producidos y las normas aplicables.

Se exceptian de la obligacién a que se refiere el parrafo primero, los supuestos de
terminacién del procedimiento por pacto o convenio, asi como los procedimientos relativos
al ejercicio de derechos sometidos Unicamente al deber de declaracion responsable o
comunicacién a la Administracion.

2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la
norma reguladora del correspondiente procedimiento.

Este plazo no podra exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley
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establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Unidn Europea.

3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste
sera de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacion.

b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro electrénico de la Administracion u Organismo competente para su
tramitacion.

4. Las Administraciones Publicas deben publicar y mantener actualizadas en el portal web,
a efectos informativos, las relaciones de procedimientos de su competencia, con indicacion
de los plazos maximos de duracidn de los mismos, asi como de los efectos que produzca el
silencio administrativo.

En todo caso, las Administraciones Publicas informaran a los interesados del plazo maximo
establecido para la resolucién de los procedimientos y para la notificacion de los actos que
les pongan término, asi como de los efectos que pueda producir el silencio administrativo.
Dicha mencion se incluird en la notificacion o publicacién del acuerdo de iniciacion de
oficio, 0 en la comunicacidon que se dirigira al efecto al interesado dentro de los diez dias
siguientes a la recepcion de la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro
electronico de la Administracion u Organismo competente para su tramitacién. En este
ultimo caso, la comunicacién indicara ademas la fecha en que la solicitud ha sido recibida
por el érgano competente.

5. Cuando el nimero de las solicitudes formuladas o las personas afectadas pudieran
suponer un incumplimiento del plazo maximo de resolucion, el érgano competente para
resolver, a propuesta razonada del érgano instructor, o el superior jerarquico del érgano
competente para resolver, a propuesta de éste, podran habilitar los medios personales y
materiales para cumplir con el despacho adecuado y en plazo.

6. El personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su cargo el
despacho de los asuntos, asi como los titulares de los organos administrativos
competentes para instruir y resolver son directamente responsables, en el ambito de sus
competencias del cumplimiento de la obligacion legal de dictar resolucién expresa en
plazo.

El incumplimiento de dicha obligacion dard lugar a la exigencia de responsabilidad
disciplinaria, sin perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo con la normativa aplicable.

Articulo 22. Suspension del plazo maximo para resolver.

1. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la
resolucion se podra suspender en los siguientes casos:

a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacidon de deficiencias o la
aportacion de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que
medie entre la notificacion del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el
destinatario, o, en su defecto, por el del plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 68 de la presente Ley.
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b) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de un dérgano de la
Unién Europea, por el tiempo que medie entre la peticidén, que habra de comunicarse a los
interesados, y la notificacion del pronunciamiento a la Administracion instructora, que
también debera serles comunicada.

c) Cuando exista un procedimiento no finalizado en el ambito de la Unidn Europea que
condicione directamente el contenido de la resolucidn de que se trate, desde que se tenga
constancia de su existencia, lo que debera ser comunicado a los interesados, hasta que se
resuelva, lo que también habra de ser notificado.

d) Cuando se soliciten informes preceptivos a un dérgano de la misma o distinta
Administracién, por el tiempo que medie entre la peticién, que debera comunicarse a los
interesados, y la recepcion del informe, que igualmente deberd ser comunicada a los
mismos. Este plazo de suspensidon no podra exceder en ningun caso de tres meses. En
caso de no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguira el procedimiento.

e) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios o dirimentes
propuestos por los interesados, durante el tiempo necesario para la incorporacion de los
resultados al expediente.

f) Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusion de un pacto o convenio en
los términos previstos en el articulo 86 de esta Ley, desde la declaraciéon formal al respecto
y hasta la conclusidon sin efecto, en su caso, de las referidas negociaciones, que se
constatara mediante declaracion formulada por la Administracién o los interesados.

g) Cuando para la resolucién del procedimiento sea indispensable la obtencién de un
previo pronunciamiento por parte de un érgano jurisdiccional, desde el momento en que
se solicita, lo que habra de comunicarse a los interesados, hasta que la Administracion
tenga constancia del mismo, lo que también debera serles comunicado.

2. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la
resolucidn se suspendera en los siguientes casos:

a) Cuando una Administraciéon Publica requiera a otra para que anule o revise un acto que
entienda que es ilegal y que constituya la base para el que la primera haya de dictar en el
ambito de sus competencias, en el supuesto al que se refiere el apartado 5 del articulo 39
de esta Ley, desde que se realiza el requerimiento hasta que se atienda o, en su caso, se
resuelva el recurso interpuesto ante la jurisdiccién contencioso administrativa. Debera ser
comunicado a los interesados tanto la realizacion del requerimiento, como su
cumplimiento o, en su caso, la resolucién del correspondiente recurso contencioso-
administrativo.

b) Cuando el drgano competente para resolver decida realizar alguna actuacién
complementaria de las previstas en el articulo 87, desde el momento en que se notifique a
los interesados el acuerdo motivado del inicio de las actuaciones hasta que se produzca su
terminacion.

c) Cuando los interesados promuevan la recusacion en cualgquier momento de la
tramitacion de un procedimiento, desde que ésta se plantee hasta que sea resuelta por el
superior jerarquico del recusado.
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Articulo 23. Ampliacion del plazo maximo para resolver y notificar.

1. Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales
disponibles a los que se refiere el apartado 5 del articulo 21, el érgano competente para
resolver, a propuesta, en su caso, del 6rgano instructor o el superior jerarquico del érgano
competente para resolver, podra acordar de manera motivada la ampliacion del plazo
maximo de resolucion y notificacion, no pudiendo ser éste superior al establecido para la
tramitacion del procedimiento.

2. Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos, que debera ser notificado
a los interesados, no cabra recurso alguno.

Articulo 24. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del
interesado.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucién
que la Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucién expresa, legitima al
interesado o interesados para entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en
los supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la
Unidn Europea o de Derecho internacional aplicable en Espafia establezcan lo contrario.
Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que
disponga el caracter desestimatorio del silencio debera fundarse en la concurrencia de
razones imperiosas de interés general.

El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del
derecho de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya
estimacidon tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el ejercicio de
actividades que puedan dafiar el medio ambiente y en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

El sentido del silencio también serd desestimatorio en los procedimientos de impugnacion
de actos y disposiciones y en los de revision de oficio iniciados a solicitud de los
interesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la
desestimacion por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se
entendera estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucion, el érgano administrativo
competente no dictase y notificase resolucién expresa, siempre que no se refiera a las
materias enumeradas en el parrafo anterior de este apartado.

2. La estimacién por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracién de
acto administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacion por silencio
administrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados la interposicién del
recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte procedente.

3. La obligacién de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado primero del
articulo 21 se sujetara al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacién por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior a
la produccion del acto sélo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.
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b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa
posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracidn sin vinculacién alguna
al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran hacer valer
tanto ante la Administracion como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada. Los mismos producen efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que
debe dictarse y notificarse la resolucion expresa sin que la misma se haya expedido, y su
existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho,
incluido el certificado acreditativo del silencio producido. Este certificado se expedira de
oficio por el drgano competente para resolver en el plazo de quince dias desde que expire
el plazo maximo para resolver el procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el interesado
podra pedirlo en cualquier momento, computandose el plazo indicado anteriormente desde
el dia siguiente a aquél en que la peticion tuviese entrada en el registro electrdénico de la
Administracién u Organismo competente para resolver.

Articulo 25. Falta de resolucion expresa en procedimientos iniciados de oficio.

1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido
sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa no exime a la Administracion del
cumplimiento de la obligacién legal de resolver, produciendo los siguientes efectos:

a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su
caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas favorables, los interesados
que hubieren comparecido podran entender desestimadas sus pretensiones por silencio
administrativo.

b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o, en
general, de intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se
producira la caducidad. En estos casos, la resolucién que declare la caducidad ordenara el
archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 95.

2. En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable
al interesado, se interrumpira el cdmputo del plazo para resolver y notificar la resolucion.

Articulo 26. Emision de documentos por las Administraciones Publicas.

1. Se entiende por documentos publicos administrativos los validamente emitidos por los
organos de las Administraciones Publicas. Las Administraciones Publicas emitiran los
documentos administrativos por escrito, a través de medios electrénicos, a menos que su
naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresion y constancia.

2. Para ser considerados validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:

a) Contener informacidn de cualquier naturaleza archivada en un soporte electrénico
segun un formato determinado susceptible de identificacion y tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacion que permitan su individualizacidn, sin perjuicio
de su posible incorporacion a un expediente electronico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.
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e) Incorporar las firmas electronicas que correspondan de acuerdo con lo previsto en la
normativa aplicable.

Se consideraran validos los documentos electronicos, que cumpliendo estos requisitos,
sean trasladados a un tercero a través de medios electrdnicos.

3. No requeriran de firma electronica, los documentos electrénicos emitidos por las
Administraciones Publicas que se publiqguen con caracter meramente informativo, asi como
aquellos que no formen parte de un expediente administrativo. En todo caso, sera
necesario identificar el origen de estos documentos.

Articulo 27. Validez y eficacia de las copias realizadas por las Administraciones
Publicas.

1. Cada Administracién Publica determinara los o6rganos que tengan atribuidas las
competencias de expedicion de copias auténticas de los documentos publicos
administrativos o privados.

Las copias auténticas de documentos privados surten Unicamente efectos administrativos.
Las copias auténticas realizadas por una Administracion Publica tendran validez en las
restantes Administraciones.

A estos efectos, la Administracidn General del Estado, las Comunidades Auténomas vy las
Entidades Locales podran realizar copias auténticas mediante funcionario habilitado o
mediante actuacién administrativa automatizada.

Se debera mantener actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde constaran
los funcionarios habilitados para la expedicién de copias auténticas que deberan ser
plenamente interoperables y estar interconectados con los de las restantes
Administraciones Publicas, a los efectos de comprobar la validez de la citada habilitacion.
En este registro o sistema equivalente constaran, al menos, los funcionarios que presten
servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.

2. Tendran la consideracion de copia auténtica de un documento publico administrativo o
privado las realizadas, cualquiera que sea su soporte, por los drganos competentes de las
Administraciones Publicas en las que quede garantizada la identidad del 6rgano que ha
realizado la copia y su contenido.

Las copias auténticas tendran la misma validez y eficacia que los documentos originales.

3. Para garantizar la identidad y contenido de las copias electrénicas o en papel, y por
tanto su caracter de copias auténticas, las Administraciones Publicas deberan ajustarse a
lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad, el Esquema Nacional de
Seguridad y sus normas técnicas de desarrollo, asi como a las siguientes reglas:

a) Las copias electrdnicas de un documento electronico original o de una copia electrénica
auténtica, con o sin cambio de formato, deberan incluir los metadatos que acrediten su
condicidn de copia y que se visualicen al consultar el documento.

b) Las copias electrénicas de documentos en soporte papel o en otro soporte no
electronico susceptible de digitalizaciéon, requerirdn que el documento haya sido
digitalizado y deberan incluir los metadatos que acrediten su condicién de copia y que se
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visualicen al consultar el documento.

Se entiende por digitalizacion, el proceso tecnoldgico que permite convertir un documento
en soporte papel o en otro soporte no electrénico en un fichero electronico que contiene la
imagen codificada, fiel e integra del documento.

) Las copias en soporte papel de documentos electrénicos requeriran que en las mismas
figure la condicion de copia y contendran un codigo generado electréonicamente u otro
sistema de verificacion, que permitird contrastar la autenticidad de la copia mediante el
acceso a los archivos electronicos del érgano u Organismo publico emisor.

d) Las copias en soporte papel de documentos originales emitidos en dicho soporte se
proporcionaran mediante una copia auténtica en papel del documento electronico que se
encuentre en poder de la Administracién o bien mediante una puesta de manifiesto
electronica conteniendo copia auténtica del documento original.

A estos efectos, las Administraciones haran publicos, a través de la sede electrénica
correspondiente, los cddigos seguros de verificacion u otro sistema de verificacion
utilizado.

4. Los interesados podran solicitar, en cualquier momento, la expedicion de copias
auténticas de los documentos publicos administrativos que hayan sido validamente
emitidos por las Administraciones Publicas. La solicitud se dirigira al érgano que emitié el
documento original, debiendo expedirse, salvo las excepciones derivadas de la aplicacion
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en el plazo de quince dias a contar desde la
recepcion de la solicitud en el registro electronico de la Administraciéon u Organismo
competente.

Asimismo, las Administraciones Publicas estaran obligadas a expedir copias auténticas
electrénicas de cualquier documento en papel que presenten los interesados y que se vaya
a incorporar a un expediente administrativo.

5. Cuando las Administraciones Publicas expidan copias auténticas electrénicas, debera
quedar expresamente asi indicado en el documento de la copia.

6. La expedicién de copias auténticas de documentos publicos notariales, registrales y
judiciales, asi como de los diarios oficiales, se regira por su legislacion especifica.

Articulo 28. Documentos aportados por los interesados al procedimiento
administrativo.

1. Los interesados deberan aportar al procedimiento administrativo los datos vy
documentos exigidos por las Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa aplicable. Asimismo, los interesados podran aportar cualquier otro documento
gue estimen conveniente.

2. Los interesados no estaran obligados a aportar documentos que hayan sido elaborados
por cualquier Administracion, con independencia de que la presentacion de los citados
documentos tenga caracter preceptivo o facultativo en el procedimiento de que se trate,
siempre que el interesado haya expresado su consentimiento a que sean consultados o
recabados dichos documentos. Se presumira que la consulta u obtencion es autorizada por
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los interesados salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa o la ley especial
aplicable requiera consentimiento expreso.

En ausencia de oposicidn del interesado, las Administraciones Publicas deberan recabar los
documentos electronicamente a través de sus redes corporativas o mediante consulta a las
plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto.

Cuando se trate de informes preceptivos ya elaborados por un dérgano administrativo
distinto al que tramita el procedimiento, éstos deberan ser remitidos en el plazo de diez
dias a contar desde su solicitud. Cumplido este plazo, se informara al interesado de que
puede aportar este informe o esperar a su remision por el érgano competente.

3. Las Administraciones no exigiran a los interesados la presentacién de documentos
originales, salvo que, con caracter excepcional, la normativa reguladora aplicable
establezca lo contrario.

Asimismo, las Administraciones Publicas no requeriran a los interesados datos o
documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido aportados
anteriormente por el interesado a cualquier Administracion. A estos efectos, el interesado
debera indicar en qué momento y ante que dérgano administrativo presentd los citados
documentos, debiendo las Administraciones Publicas recabarlos electrénicamente a través
de sus redes corporativas o de una consulta a las plataformas de intermediacion de datos
u otros sistemas electronicos habilitados al efecto. Se presumird que esta consulta es
autorizada por los interesados, salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa
o la ley especial aplicable requiera consentimiento expreso, debiendo, en ambos casos, ser
informados previamente de sus derechos en materia de proteccion de datos de caracter
personal. Excepcionalmente, si las Administraciones Publicas no pudieran recabar los
citados documentos, podran solicitar nuevamente al interesado su aportacion.

4. Cuando con caracter excepcional, y de acuerdo con lo previsto en esta Ley, la
Administracién solicitara al interesado la presentacion de un documento original y éste
estuviera en formato papel, el interesado debera obtener una copia auténtica, segln los
requisitos establecidos en el articulo 27, con caracter previo a su presentacion electrdnica.
La copia electrénica resultante reflejard expresamente esta circunstancia.

5. Excepcionalmente, cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo exija o
existan dudas derivadas de la calidad de la copia, las Administraciones podran solicitar de
manera motivada el cotejo de las copias aportadas por el interesado, para lo que podran
requerir la exhibiciéon del documento o de la informacion original.

6. Las copias que aporten los interesados al procedimiento administrativo tendran eficacia,
exclusivamente en el ambito de la actividad de las Administraciones Publicas.

7. Los interesados se responsabilizaran de la veracidad de los documentos que presenten.
CAPITULO II. Términos y plazos
Articulo 29. Obligatoriedad de términos y plazos.

Los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan a las autoridades y
personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes para la tramitacion de
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los asuntos, asi como a los interesados en los mismos.
Articulo 30. CoOmputo de plazos.

1. Salvo que por Ley o en el Derecho de la Union Europea se disponga otro cémputo,
cuando los plazos se sefalen por horas, se entiende que éstas son habiles. Son habiles
todas las horas del dia que formen parte de un dia habil.

Los plazos expresados por horas se contaran de hora en hora y de minuto en minuto
desde la hora y minuto en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se
trate y no podran tener una duracidon superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se
expresaran en dias.

2. Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea no se exprese otro computo,
cuando los plazos se senalen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose
del computo los sabados, los domingos Yy los declarados festivos.

Cuando los plazos se hayan senalado por dias naturales por declararlo asi una ley o por el
Derecho de la Unidn Europea, se hara constar esta circunstancia en las correspondientes
notificaciones.

3. Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacion o publicacién del acto de que se trate, o desde el siguiente a
aquel en que se produzca la estimacion o la desestimacion por silencio administrativo.

4. Si el plazo se fija en meses o afos, éstos se computaran a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga lugar la notificacién o publicacion del acto de que se trate, o desde el
siguiente a aquel en que se produzca la estimacién o desestimacién por silencio
administrativo.

El plazo concluira el mismo dia en que se produjo la notificacidn, publicacion o silencio
administrativo en el mes o el ano de vencimiento. Si en el mes de vencimiento no hubiera
dia equivalente a aquel en que comienza el cdmputo, se entendera que el plazo expira el
ultimo dia del mes.

5. Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil
siguiente.

6. Cuando un dia fuese habil en el municipio o Comunidad Auténoma en que residiese el
interesado, e inhabil en la sede del érgano administrativo, o a la inversa, se considerara
inhabil en todo caso.

7. La Administracion General del Estado y las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, con sujecidn al calendario laboral oficial, fijaran, en su respectivo ambito, el
calendario de dias inhabiles a efectos de cdmputos de plazos. El calendario aprobado por
las Comunidades Auténomas comprendera los dias inhabiles de las Entidades Locales
correspondientes a su ambito territorial, a las que sera de aplicacion.

Dicho calendario debera publicarse antes del comienzo de cada afio en el diario oficial que
corresponda, asi como en otros medios de difusidon que garanticen su conocimiento
generalizado.

8. La declaracién de un dia como habil o inhabil a efectos de computo de plazos no
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determina por si sola el funcionamiento de los centros de trabajo de las Administraciones
Publicas, la organizacién del tiempo de trabajo o el régimen de jornada y horarios de las
mismas.

Articulo 31. Co6mputo de plazos en los registros.

1. Cada Administracidon Publica publicara los dias y el horario en el que deban permanecer
abiertas las oficinas que prestaran asistencia para la presentacion electrénica de
documentos, garantizando el derecho de los interesados a ser asistidos en el uso de
medios electrdnicos.

2. El registro electronico de cada Administracidon u Organismo se regira a efectos de
cdmputo de los plazos, por la fecha y hora oficial de la sede electrénica de acceso, que
debera contar con las medidas de seguridad necesarias para garantizar su integridad y
figurar de modo accesible y visible.

El funcionamiento del registro electronico se regira por las siguientes reglas:

a) Permitira la presentacion de documentos todos los dias del afio durante las veinticuatro
horas.

b) A los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al
cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacidon en un dia inhabil se entendera
realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita
expresamente la recepcion en dia inhabil.

Los documentos se consideraran presentados por el orden de hora efectiva en el que lo
fueron en el dia inhabil. Los documentos presentados en el dia inhabil se reputaran
anteriores, segun el mismo orden, a los que lo fueran el primer dia habil posterior.

c) El inicio del cdmputo de los plazos que hayan de cumplir las Administraciones Publicas
vendra determinado por la fecha y hora de presentacion en el registro electrénico de cada
Administracién u Organismo. En todo caso, la fecha y hora efectiva de inicio del computo
de plazos debera ser comunicada a quien present6 el documento.

3. La sede electronica del registro de cada Administracion Publica u Organismo,
determinara, atendiendo al ambito territorial en el que ejerce sus competencias el titular
de aquélla y al calendario previsto en el articulo 30.7, los dias que se consideraran
inhabiles a los efectos previstos en este articulo. Este sera el Unico calendario de dias
inhabiles que se aplicara a efectos del cdmputo de plazos en los registros electronicos, sin
que resulte de aplicacion a los mismos lo dispuesto en el articulo 30.6.

Articulo 32. Ampliacion.

1. La Administracion, salvo precepto en contrario, podra conceder de oficio o a peticion de
los interesados, una ampliacién de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad de
los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de
tercero. El acuerdo de ampliacién debera ser notificado a los interesados.

2. La ampliacién de los plazos por el tiempo maximo permitido se aplicara en todo caso a
los procedimientos tramitados por las misiones diplomaticas y oficinas consulares, asi
como a aquellos que, sustanciandose en el interior, exijan cumplimentar algun tramite en
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el extranjero o en los que intervengan interesados residentes fuera de Espana.

3. Tanto la peticion de los interesados como la decisién sobre la ampliacion deberan
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ninglin caso
podra ser objeto de ampliacion un plazo ya vencido. Los acuerdos sobre ampliacion de
plazos o sobre su denegacion no seran susceptibles de recurso, sin perjuicio del
procedente contra la resolucién que ponga fin al procedimiento.

4. Cuando una incidencia técnica haya imposibilitado el funcionamiento ordinario del
sistema o aplicacion que corresponda, y hasta que se solucione el problema, la
Administracién podra determinar una ampliacion de los plazos no vencidos, debiendo
publicar en la sede electronica tanto la incidencia técnica acontecida como la ampliacién
concreta del plazo no vencido.

Articulo 33. Tramitacion de urgencia.

1. Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a peticidn
del interesado, la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de urgencia, por la cual se
reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los
relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

2. No cabra recurso alguno contra el acuerdo que declare la aplicacion de la tramitacion de
urgencia al procedimiento, sin perjuicio del procedente contra la resolucidon que ponga fin
al procedimiento.

TITULO III. DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO I. Requisitos de los actos administrativos
Articulo 34. Produccion y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se produciran por el drgano competente ajustandose a los
requisitos y al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera
determinado y adecuado a los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacion.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos
administrativos, recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren
su inadmision.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del
dictamen de drganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la
adopcion de medidas provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacién de la tramitacién de urgencia, de ampliacién de plazos y de
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realizacion de actuaciones complementarias.
f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad material
de continuarlo por causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la
Administracién en procedimientos iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucién en los procedimientos de caracter sancionador, asi como
los actos que resuelvan procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad
patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que
deban serlo en virtud de disposicidn legal o reglamentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de
concurrencia competitiva se realizara de conformidad con lo que dispongan las normas
que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el
procedimiento los fundamentos de la resolucion que se adopte.

Articulo 36. Forma.

1. Los actos administrativos se produciran por escrito a través de medios electrdnicos, a
menos que su naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresion y constancia.

2. En los casos en que los drganos administrativos ejerzan su competencia de forma
verbal, la constancia escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuara y firmara por el
titular del organo inferior o funcionario que la reciba oralmente, expresando en la
comunicacion del mismo la autoridad de la que procede. Si se tratara de resoluciones, el
titular de la competencia debera autorizar una relacion de las que haya dictado de forma
verbal, con expresion de su contenido.

3. Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza, tales
como nombramientos, concesiones o licencias, podran refundirse en un Unico acto,
acordado por el érgano competente, que especificara las personas u otras circunstancias
que individualicen los efectos del acto para cada interesado.

CAPITULO II. Eficacia de los actos
Articulo 37. Inderogabilidad singular.

1. Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo establecido
en una disposicidn de caracter general, aunque aquéllas procedan de un dérgano de igual o
superior jerarquia al que dicté la disposicién general.

2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una
disposicion reglamentaria, asi como aquellas que incurran en alguna de las causas
recogidas en el articulo 47.

Articulo 38. Ejecutividad.

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran
ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley.
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Articulo 39. Efectos.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se
presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en
ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté
supeditada a su notificacion, publicacidon o aprobacién superior.

3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en
sustituciéon de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al
interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que
se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras
personas.

4. Las normas y actos dictados por los 6rganos de las Administraciones Publicas en el
ejercicio de su propia competencia deberan ser observadas por el resto de los 6rganos
administrativos, aunque no dependan jerarquicamente entre si o pertenezcan a otra
Administracion.

5. Cuando una Administracion Publica tenga que dictar, en el ambito de sus competencias,
un acto que necesariamente tenga por base otro dictado por una Administracién Publica
distinta y aquélla entienda que es ilegal, podra requerir a ésta previamente para que anule
o revise el acto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, y, de rechazar el
requerimiento, podra interponer recurso contencioso-administrativo. En estos casos,
quedara suspendido el procedimiento para dictar resolucion.

Articulo 40. Notificacion.

1. El dérgano que dicte las resoluciones y actos administrativos los notificara a los
interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por aquéllos, en los términos
previstos en los articulos siguientes.

2. Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha
en que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro de la resolucién, con
indicacién de si pone fin 0 no a la via administrativa, la expresién de los recursos que
procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el drgano ante el que hubieran de
presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan
ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

3. Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de los
demas requisitos previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de la fecha en
que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido vy
alcance de la resolucidon o acto objeto de la notificacion, o interponga cualquier recurso
que proceda.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y a los solos efectos de entender
cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los
procedimientos, sera suficiente la notificacion que contenga, cuando menos, el texto
integro de la resolucién, asi como el intento de notificacion debidamente acreditado.
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5. Las Administraciones Publicas podran adoptar las medidas que consideren necesarias
para la proteccién de los datos personales que consten en las resoluciones y actos
administrativos, cuando éstos tengan por destinatarios a mas de un interesado.

Articulo 41. Condiciones generales para la practica de las notificaciones.

1. Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electrdnicos y, en todo
caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las notificaciones por medios
no electronicos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la notificacion se realice con ocasion de la comparecencia espontanea del
interesado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y solicite
la comunicacién o notificacion personal en ese momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacidn administrativa resulte necesario
practicar la notificacion por entrega directa de un empleado publico de la Administracién
notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que
permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicion, de la recepcidon o acceso por
el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la
identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la
notificacion efectuada se incorporara al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electrénicas, podran decidir
y comunicar en cualquier momento a la Administracién Publica, mediante los modelos
normalizados que se establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se practiquen o
dejen de practicarse por medios electrdnicos.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de practicar
electrénicamente las notificaciones para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Adicionalmente, el interesado podra identificar un dispositivo electronico y/o una direccion
de correo electronico que serviran para el envio de los avisos regulados en este articulo,
pero no para la practica de notificaciones.

2. En ningun caso se efectuaran por medios electrénicos las siguientes notificaciones:

a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompafado de elementos que no sean
susceptibles de conversion en formato electrénico.

b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se practicara
por el medio sefialado al efecto por aquel. Esta notificacion sera electrénica en los casos
en los que exista obligacion de relacionarse de esta forma con la Administracion.

Cuando no fuera posible realizar la notificacion de acuerdo con lo sefialado en la solicitud,
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se practicara en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio que permita
tener constancia de la recepcion por el interesado o su representante, asi como de la
fecha, la identidad y el contenido del acto notificado.

4. En los procedimientos iniciados de oficio, a los solos efectos de su iniciacion, las
Administraciones Publicas podran recabar, mediante consulta a las bases de datos del
Instituto Nacional de Estadistica, los datos sobre el domicilio del interesado recogidos en el
Padrén Municipal, remitidos por las Entidades Locales en aplicacion de lo previsto en la
Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion de una actuacion
administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias del
intento de notificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el
procedimiento.

6. Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por medios electrdnicos,
las Administraciones Publicas enviaran un aviso al dispositivo electrénico y/o a la direccién
de correo electrénico del interesado que éste haya comunicado, informandole de la puesta
a disposicién de una notificacion en la sede electronica de la Administracion u Organismo
correspondiente o en la direccion electronica habilitada Unica. La falta de practica de este
aviso no impedira que la notificacién sea considerada plenamente valida.

7. Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomara como fecha de
notificacion la de aquélla que se hubiera producido en primer lugar.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a disposicion
del interesado en la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante para que
pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de la
misma cualquier persona mayor de catorce afos que se encuentre en el domicilio y haga
constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacién, se hara constar esta
circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intentd la notificacion,
intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias
siguientes. En caso de que el primer intento de notificacién se haya realizado antes de las
quince horas, el segundo intento debera realizarse después de las quince horas vy
viceversa, dejando en todo caso al menos un margen de diferencia de tres horas entre
ambos intentos de notificacién. Si el segundo intento también resultara infructuoso, se
procedera en la forma prevista en el articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacién en sede electrdnica, se le
ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan realizar a través de
medios electrdnicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electronicos.

1. Las notificaciones por medios electrdnicos se practicaran mediante comparecencia en la
sede electronica de la Administraciéon u Organismo actuante, a través de la direccidn
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electrénica habilitada Unica o mediante ambos sistemas, segin disponga cada
Administracién u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electronica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado al
contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el momento en
que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que se
acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a
disposicion de la notificacién en la sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante o en la direccién electrénica habilitada Unica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso General
electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la
notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacion se hara
por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran publicar un
anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Autdbnoma o de la Provincia, en el tablén de
edictos del Ayuntamiento del ultimo domicilio del interesado o del Consulado o Seccion
Consular de la Embajada correspondiente.

Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluirdn la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo establezcan las
normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés
publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta los
efectos de la notificacidn, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o
cuando la Administracion estime que la notificacién efectuada a un solo interesado es
insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este Ultimo caso, adicional a
la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia
competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimiento debera
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indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las
que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto debera contener los mismos elementos que el articulo 40.2
exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la publicacién lo establecido
en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes, podran
publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose solamente los
aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacidn de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segun cual
sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y comunicaciones
que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en tablon de anuncios o
edictos, se entendera cumplida por su publicacién en el Diario oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar en el
Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y del lugar
donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para
conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer otras
formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de difusion que
no excluiran la obligacion de publicar en el correspondiente Diario oficial.

CAPITULO III. Nulidad y anulabilidad
Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.
d) Los que sean constitutivos de infraccidén penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la
voluntad de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas. Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico

28



2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que
regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

Articulo 48. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la Administracidn que incurran en cualquier infraccion del
ordenamiento juridico, incluso la desviacidn de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sdlo determinard la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la
indefension de los interesados.

3. La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
sélo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o
plazo.

Articulo 49. Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos.

1. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicard la de los sucesivos en el
procedimiento que sean independientes del primero.

2. La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las partes
del mismo independientes de aquélla, salvo que la parte viciada sea de tal importancia
que sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado.

Articulo 50. Conversion de actos viciados.

Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos constitutivos de
otro distinto produciran los efectos de éste.

Articulo 51. Conservacion de actos y tramites.

El érgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondra siempre la
conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de
no haberse cometido la infraccion.

Articulo 52. Convalidacion.

1. La Administracion podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que
adolezcan.

2. El acto de convalidacién producird efecto desde su fecha, salvo lo dispuesto en el
articulo 39.3 para la retroactividad de los actos administrativos.

3. Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la convalidacién
podra realizarse por el 6rgano competente cuando sea superior jerarquico del que dicto el
acto viciado.

4. Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacidn, podra ser convalidado el acto
mediante el otorgamiento de la misma por el 6rgano competente.
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TITULO 1IV. DE LAS DISPOSICIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN

CAPITULO I. Garantias del procedimiento
Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un
procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacidon de los procedimientos en
los que tengan la condicion de interesados; el sentido del silencio administrativo que
corresponda, en caso de que la Administracién no dicte ni notifique resolucién expresa en
plazo; el érgano competente para su instruccidon, en su caso, y resolucion; y los actos de
tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a acceder y a obtener copia de los
documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electronicos,
tendran derecho a consultar la informacion a la que se refiere el parrafo anterior, en el
Punto de Acceso General electronico de la Administracion que funcionara como un portal
de acceso. Se entendera cumplida la obligacion de la Administracion de facilitar copias de
los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a disposicion de las
mismas en el Punto de Acceso General electronico de la Administracién competente o en
las sedes electronicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas
bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa
reguladora aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban
presentar un documento original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de
éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones
Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento
Juridico, y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la
propuesta de resolucion.

f) A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus
intereses.

h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electronicos previstos en el
articulo 98.2.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas. Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico

30



2. Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de procedimientos
administrativos de naturaleza sancionadora, los presuntos responsables tendran los
siguientes derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos
puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se les pudieran imponer, asi como de
la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancion y de la
norma que atribuya tal competencia.

b) A la presuncién de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se
demuestre lo contrario.

CAPITULO II. Iniciacion del procedimiento
Seccion 1.2 Disposiciones generales
Articulo 54. Clases de iniciacion.
Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del interesado.
Articulo 55. Informacion y actuaciones previas.

1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el drgano competente podra abrir un
periodo de informacidn o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del
caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

2. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se
orientaran a determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar
la incoacién del procedimiento, la identificacién de la persona o personas que pudieran
resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

Las actuaciones previas seran realizadas por los érganos que tengan atribuidas funciones
de investigacion, averiguacion e inspeccidén en la materia y, en defecto de éstos, por la
persona u organo administrativo que se determine por el drgano competente para la
iniciacion o resolucién del procedimiento.

Articulo 56. Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo competente para resolver, podra
adoptar, de oficio o0 a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales
que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucidn que pudiera recaer, si
existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de
proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

2. Antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, el érgano competente para
iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o0 a instancia de parte, en los casos de urgencia
inaplazable y para la proteccidn provisional de los intereses implicados, podra adoptar de
forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. Las
medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo
de iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes
a su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho
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plazo o cuando el acuerdo de iniciacion no contenga un pronunciamiento expreso acerca
de las mismas.

3. De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podran acordarse las
siguientes medidas provisionales, en los términos previstos en la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil:

a) Suspension temporal de actividades.
b) Prestacion de fianzas.

c) Retirada o intervencién de bienes productivos o suspension temporal de servicios por
razones de sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento por estas u
otras causas previstas en la normativa reguladora aplicable.

d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metalico por
aplicacién de precios ciertos.

e) El deposito, retencion o inmovilizacion de cosa mueble.

f) La intervencion y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se
considere ilicita y cuya prohibicidon o cesacion se pretenda.

g) Consignacién o constitucién de depdsito de las cantidades que se reclamen.
h) La retencidn de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones Publicas.

i) Aquellas otras medidas que, para la proteccion de los derechos de los interesados,
prevean expresamente las leyes, o que se estimen necesarias para asegurar la efectividad
de la resolucion.

4. No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o
imposible reparacion a los interesados o que impliquen violacién de derechos amparados
por las leyes.

5. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacion del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o
que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

En todo caso, se extinguiran cuando surta efectos la resolucién administrativa que ponga
fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 57. Acumulacion.

El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la
forma de su iniciacion, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacién a
otros con los que guarde identidad sustancial o intima conexidn, siempre que sea el
mismo Organo quien deba tramitar y resolver el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.
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Seccion 2.2 Iniciacion del procedimiento de oficio por Ia
administracion

Articulo 58. Iniciacion de oficio.

Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del érgano competente, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros
drganos o por denuncia.

Articulo 59. Inicio del procedimiento a propia iniciativa.

Se entiende por propia iniciativa, la actuacién derivada del conocimiento directo o indirecto
de las circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento por el érgano que
tiene atribuida la competencia de iniciacion.

Articulo 60. Inicio del procedimiento como consecuencia de orden superior.

1. Se entiende por orden superior, la emitida por un érgano administrativo superior
jerarquico del competente para la iniciacion del procedimiento.

2. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, la orden expresard, en la medida de
lo posible, la persona o personas presuntamente responsables; las conductas o hechos
que pudieran constituir infraccidon administrativa y su tipificacién; asi como el lugar, la
fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.

Articulo 61. Inicio del procedimiento por peticion razonada de otros 6rganos.

1. Se entiende por peticidn razonada, la propuesta de iniciacién del procedimiento
formulada por cualquier 6rgano administrativo que no tiene competencia para iniciar el
mismo y que ha tenido conocimiento de las circunstancias, conductas o hechos objeto del
procedimiento, bien ocasionalmente o bien por tener atribuidas funciones de inspeccion,
averiguacion o investigacion.

2. La peticion no vincula al drgano competente para iniciar el procedimiento, si bien
debera comunicar al 6rgano que la hubiera formulado los motivos por los que, en su caso,
no procede la iniciacion.

3. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, las peticiones deberan especificar,
en la medida de lo posible, la persona o personas presuntamente responsables; las
conductas o hechos que pudieran constituir infraccion administrativa y su tipificacion; asi
como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se
produjeron.

4. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial, la peticién debera individualizar la
lesion producida en una persona o grupo de personas, su relacion de causalidad con el
funcionamiento del servicio publico, su evaluacion econdmica si fuera posible, y el
momento en que la lesidn efectivamente se produjo.

Articulo 62. Inicio del procedimiento por denuncia.

1. Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no
de una obligacion legal, pone en conocimiento de un érgano administrativo la existencia
de un determinado hecho que pudiera justificar la iniciacién de oficio de un procedimiento
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administrativo.

2. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las
presentan y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracion.
Cuando dichos hechos pudieran constituir una infraccién administrativa, recogeran la fecha
de su comisidn y, cuando sea posible, la identificacion de los presuntos responsables.

3. Cuando la denuncia invocara un perjuicio en el patrimonio de las Administraciones
Plblicas la no iniciacion del procedimiento debera ser motivada y se notificard a los
denunciantes la decision de si se ha iniciado o no el procedimiento.

4. Cuando el denunciante haya participado en la comision de una infraccidn de esta
naturaleza y existan otros infractores, el érgano competente para resolver el
procedimiento debera eximir al denunciante del pago de la multa que le corresponderia u
otro tipo de sancién de caracter no pecuniario, cuando sea el primero en aportar
elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o comprobar la infraccion,
siempre y cuando en el momento de aportarse aquellos no se disponga de elementos
suficientes para ordenar la misma y se repare el perjuicio causado.

Asimismo, el 6rgano competente para resolver debera reducir el importe del pago de la
multa que le corresponderia o, en su caso, la sancién de caracter no pecuniario, cuando
no cumpliéndose alguna de las condiciones anteriores, el denunciante facilite elementos
de prueba que aporten un valor ahadido significativo respecto de aquellos de los que se
disponga.

En ambos casos sera necesario que el denunciante cese en la participacion de la infraccion
y no haya destruido elementos de prueba relacionados con el objeto de la denuncia.

5. La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicion de interesado en
el procedimiento.

Articulo 63. Especialidades en el inicio de los procedimientos de naturaleza
sancionadora.

1. Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio por
acuerdo del 6rgano competente y estableceran la debida separacion entre la fase
instructora y la sancionadora, que se encomendara a 6rganos distintos.

Se considerara que un dérgano es competente para iniciar el procedimiento cuando asi lo
determinen las normas reguladoras del mismo.

2. En ninguin caso se podra imponer una sancién sin que se haya tramitado el oportuno
procedimiento.

3. No se podran iniciar nuevos procedimientos de caracter sancionador por hechos o
conductas tipificadas como infracciones en cuya comision el infractor persista de forma
continuada, en tanto no haya recaido una primera resolucidon sancionadora, con caracter
ejecutivo.

Articulo 64. Acuerdo de iniciacion en los procedimientos de naturaleza
sancionadora.

1. El acuerdo de iniciacién se comunicara al instructor del procedimiento, con traslado de
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cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en
todo caso por tal al inculpado.

Asimismo, la incoacidon se comunicara al denunciante cuando las normas reguladoras del
procedimiento asi lo prevean.

2. El acuerdo de iniciacion debera contener al menos:
a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

¢) Identificacion del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa
indicacion del régimen de recusacién de los mismos.

d) ()rgano competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo 85.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano competente para
iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante el
mismo de conformidad con el articulo 56.

f) Indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de
los plazos para su ejercicio, asi como indicacion de que, en caso de no efectuar
alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacién, éste podra
ser considerado propuesta de resolucion cuando contenga un pronunciamiento preciso
acerca de la responsabilidad imputada.

3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacion no existan
elementos suficientes para la calificacion inicial de los hechos que motivan la incoacion del
procedimiento, la citada calificacion podra realizarse en una fase posterior mediante la
elaboracion de un Pliego de cargos, que debera ser notificado a los interesados.

Articulo 65. Especialidades en el inicio de oficio de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial.

1. Cuando las Administraciones Publicas decidan iniciar de oficio un procedimiento de
responsabilidad patrimonial serd necesario que no haya prescrito el derecho a la
reclamacion del interesado al que se refiere el articulo 67.

2. El acuerdo de iniciacién del procedimiento se notificara a los particulares presuntamente
lesionados, concediéndoles un plazo de diez dias para que aporten cuantas alegaciones,
documentos o informacién estimen conveniente a su derecho y propongan cuantas
pruebas sean pertinentes para el reconocimiento del mismo. El procedimiento iniciado se
instruira aunque los particulares presuntamente lesionados no se personen en el plazo
establecido.

Seccion 3.2 Inicio del procedimiento a solicitud del interesado
Articulo 66. Solicitudes de iniciacion.
1. Las solicitudes que se formulen deberan contener:
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a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente.

b) Identificacién del medio electrdnico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que se
practique la notificacion. Adicionalmente, los interesados podran aportar su direccién de
correo electrénico y/o dispositivo electrénico con el fin de que las Administraciones
Publicas les avisen del envio o puesta a disposicion de la notificacion.

¢) Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.
d) Lugar y fecha.

e) Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad expresada por
cualquier medio.

f) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspondiente cddigo
de identificacion.

Las oficinas de asistencia en materia de registros estaran obligadas a facilitar a los
interesados el cddigo de identificacion si el interesado lo desconoce. Asimismo, las
Administraciones Publicas deberan mantener y actualizar en la sede electrénica
correspondiente un listado con los codigos de identificacion vigentes.

2. Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan un
contenido y fundamento idéntico o sustancialmente similar, podran ser formuladas en una
Unica solicitud, salvo que las normas reguladoras de los procedimientos especificos
dispongan otra cosa.

3. De las solicitudes, comunicaciones Yy escritos que presenten los interesados
electrénicamente o en las oficinas de asistencia en materia de registros de la
Administracién, podran éstos exigir el correspondiente recibo que acredite la fecha y hora
de presentacion.

4. Las Administraciones Publicas deberan establecer modelos y sistemas de presentacion
masiva que permitan a los interesados presentar simultaneamente varias solicitudes. Estos
modelos, de uso voluntario, estardn a disposicion de los interesados en las
correspondientes sedes electrdnicas y en las oficinas de asistencia en materia de registros
de las Administraciones Publicas.

Los solicitantes podran acompanar los elementos que estimen convenientes para precisar
o completar los datos del modelo, los cuales deberan ser admitidos y tenidos en cuenta
por el érgano al que se dirijan.

5. Los sistemas normalizados de solicitud podran incluir comprobaciones automaticas de la
informacion aportada respecto de datos almacenados en sistemas propios o
pertenecientes a otras Administraciones u ofrecer el formulario cumplimentado, en todo o
en parte, con objeto de que el interesado verifique la informacién y, en su caso, la
modifique y complete.

6. Cuando la Administracion en un procedimiento concreto establezca expresamente
modelos especificos de presentacion de solicitudes, éstos seran de uso obligatorio por los
interesados.
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Articulo 67. Solicitudes de iniciacion en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial.

1. Los interesados sdlo podran solicitar el inicio de un procedimiento de responsabilidad
patrimonial, cuando no haya prescrito su derecho a reclamar. El derecho a reclamar
prescribird al afo de producido el hecho o el acto que motive la indemnizacién o se
manifieste su efecto lesivo. En caso de danos de caracter fisico o psiquico a las personas,
el plazo empezara a computarse desde la curacidon o la determinacion del alcance de las
secuelas.

En los casos en que proceda reconocer derecho a indemnizacién por anulaciéon en via
administrativa o contencioso-administrativa de un acto o disposicién de caracter general,
el derecho a reclamar prescribira al afo de haberse notificado la resolucién administrativa
o la sentencia definitiva.

En los casos de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo 32, apartados 4 y
5, de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, el derecho a reclamar prescribira al
ano de la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o en el «Diario Oficial de la Unidn
Europea», segun el caso, de la sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma o
su caracter contrario al Derecho de la Union Europea.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 66, en la solicitud que realicen los interesados se
deberan especificar las lesiones producidas, la presunta relacion de causalidad entre éstas
y el funcionamiento del servicio publico, la evaluacidn econémica de la responsabilidad
patrimonial, si fuera posible, y el momento en que la lesidn efectivamente se produjo, e ira
acompanada de cuantas alegaciones, documentos e informaciones se estimen oportunos y
de la proposicion de prueba, concretando los medios de que pretenda valerse el
reclamante.

Articulo 68. Subsanacion y mejora de la solicitud.

1. Si la solicitud de iniciacidn no reune los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su
caso, los que sefala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica aplicable, se
requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompane
los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistido de su peticidn, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos
en el articulo 21.

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva,
este plazo podra ser ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticion del interesado
0 a iniciativa del 6rgano, cuando la aportacion de los documentos requeridos presente
dificultades especiales.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, el 6rgano competente
podra recabar del solicitante la modificacion o mejora voluntarias de los términos de
aquélla. De ello se levantara acta sucinta, que se incorporara al procedimiento.

4. Si alguno de los sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 presenta su
solicitud presencialmente, las Administraciones Publicas requeriran al interesado para que
la subsane a través de su presentacion electronica. A estos efectos, se considerara como
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fecha de presentacién de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacion.
Articulo 69. Declaracion responsable y comunicacion.

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracion responsable el documento
suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple
con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de
un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo
acredita, que la pondra a disposicidon de la Administracion cuando le sea requerida, y que
se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el
periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera
expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable. Las
Administraciones podran requerir en cualquier momento que se aporte la documentacion
que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado debera
aportarla.

2. A los efectos de esta Ley, se entendera por comunicacion aquel documento mediante el
que los interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica competente sus
datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el
ejercicio de un derecho.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento o
gjercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacién,
sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccion que tengan atribuidas
las Administraciones Publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicaciéon podra presentarse dentro
de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacién correspondiente lo
prevea expresamente.

4. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacién
que se incorpore a una declaracion responsable o a una comunicacién, o la no
presentacion ante la Administracion competente de la declaracidon responsable, la
documentacién que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo
declarado, o la comunicacion, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del
derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales
hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales circunstancias podra
determinar la obligacion del interesado de restituir la situacién juridica al momento previo
al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi
como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un
periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos
en las normas sectoriales de aplicacion.

5. Las Administraciones Publicas tendran permanentemente publicados y actualizados
modelos de declaracién responsable y de comunicacién, facilmente accesibles a los
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interesados.

6. Unicamente serd exigible, bien una declaracion responsable, bien una comunicacién
para iniciar una misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o
facultad para su ejercicio, sin que sea posible la exigencia de ambas acumulativamente.

CAPITULO III. Ordenacién del procedimiento
Articulo 70. Expediente Administrativo.

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos vy
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi
como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electronico y se formaran mediante la agregacion
ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos,
notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de
todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera constar en el
expediente copia electrdnica certificada de la resolucion adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrénico, se hara
de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las
correspondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado,
autentificado y acompanado de un indice, asimismo autentificado, de los documentos que
contenga. La autenticacion del citado indice garantizara la integridad e inmutabilidad del
expediente electronico generado desde el momento de su firma y permitirda su
recuperacion siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento forme
parte de distintos expedientes electronicos.

4. No formara parte del expediente administrativo la informacion que tenga caracter
auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos
informaticas, notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes
internos o entre drganos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor emitidos
por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos vy
facultativos, solicitados antes de la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento.

Articulo 71. Impulso.

1. El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en todos sus
tramites y a través de medios electronicos, respetando los principios de transparencia y
publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacion en
asuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se
dé orden motivada en contrario, de la que quede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dara lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria del infractor y, en su caso, sera causa de remocion del puesto
de trabajo.

3. Las personas designadas como drgano instructor o, en su caso, los titulares de las

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas. Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico

39



unidades administrativas que tengan atribuida tal funcion seran responsables directos de
la tramitacion del procedimiento y, en especial, del cumplimiento de los plazos
establecidos.

Articulo 72. Concentracion de tramites.

1. De acuerdo con el principio de simplificacion administrativa, se acordaran en un solo
acto todos los tramites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultdneo y no sea
obligado su cumplimiento sucesivo.

2. Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por otros 6rganos, debera consignarse
en la comunicacidn cursada el plazo legal establecido al efecto.

Articulo 73. Cumplimiento de tramites.

1. Los tramites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan realizarse en
el plazo de diez dias a partir del siguiente al de la notificacion del correspondiente acto,
salvo en el caso de que en la norma correspondiente se fije plazo distinto.

2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracion considere que
alguno de los actos de los interesados no reune los requisitos necesarios, lo pondra en
conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo.

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les podra
declarar decaidos en su derecho al tramite correspondiente. No obstante, se admitira la
actuacion del interesado y producira sus efectos legales, si se produjera antes o dentro del
dia que se notifique la resolucion en la que se tenga por transcurrido el plazo.

Articulo 74. Cuestiones incidentales.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que se refieran
a la nulidad de actuaciones, no suspenderan la tramitacion del mismo, salvo la recusacion.

CAPITULO 1V. Instruccion del procedimiento
Seccion 1.2 Disposiciones generales
Articulo 75. Actos de instruccion.

1. Los actos de instruccidon necesarios para la determinacidon, conocimiento vy
comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se
realizaran de oficio y a través de medios electrénicos, por el 6rgano que tramite el
procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas
actuaciones que requieran su intervencion o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.

2. Las aplicaciones y sistemas de informacién utilizados para la instruccion de los
procedimientos deberan garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificacién de
los drganos responsables y la tramitacion ordenada de los expedientes, asi como facilitar
la simplificacién y la publicidad de los procedimientos.

3. Los actos de instruccidn que requieran la intervencion de los interesados habran de
practicarse en la forma que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la
medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales.
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4. En cualquier caso, el érgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el
pleno respeto a los principios de contradiccién y de igualdad de los interesados en el
procedimiento.

Articulo 76. Alegaciones.

1. Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.

Unos y otros seran tenidos en cuenta por el dérgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacidon y, en
especial, los que supongan paralizacién, infraccion de los plazos preceptivamente
senalados o la omisién de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucion
definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a
la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Seccion 2.2 Prueba
Articulo 77. Medios y periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decisidbn de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizara de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

2. Cuando la Administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados
o la naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de
un periodo de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que
puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. Asimismo, cuando lo considere necesario,
el instructor, a peticion de los interesados, podra decidir la apertura de un periodo
extraordinario de prueba por un plazo no superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o0 innecesarias, mediante
resolucion motivada.

4. En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas respecto
de los procedimientos sancionadores que substancien.

5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicion de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan
los hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo
contrario.

6. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un 6rgano administrativo,
organismo publico o Entidad de derecho publico, se entendera que éste tiene caracter
preceptivo.

7. Cuando la valoracién de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento basico
de la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para la
correcta evaluacion de los hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucion.
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Articulo 78. Practica de prueba.

1. La Administracién comunicara a los interesados, con antelacién suficiente, el inicio de
las actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que hayan sido admitidas.

2. En la notificacion se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba,
con la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le
asistan.

3. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuya
realizacion implique gastos que no deba soportar la Administracidn, ésta podra exigir el
anticipo de los mismos, a reserva de la liquidacion definitiva, una vez practicada la prueba.
La liquidacién de los gastos se practicara uniendo los comprobantes que acrediten la
realidad y cuantia de los mismos.

Seccion 3.2 Informes
Articulo 79. Peticion.

1. A efectos de la resolucion del procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean
preceptivos por las disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver,
citandose el precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de
reclamarlos.

2. En la peticién de informe se concretara el extremo o extremos acerca de los que se
solicita.

Articulo 80. Emision de informes.
1. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.

2. Los informes seran emitidos a través de medios electrénicos y de acuerdo con los
requisitos que sefiala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposicién o el
cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o
menor.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefalado, y sin perjuicio de la responsabilidad en
que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo
cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso
del plazo maximo legal para resolver el procedimiento en los términos establecidos en la
letra d) del apartado 1 del articulo 22.

4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracién Publica distinta de la que
tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se
podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podréa no ser tenido en cuenta al adoptar la
correspondiente resolucion.

Articulo 81. Solicitud de informes y dictamenes en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial.

1. En el caso de los procedimientos de responsabilidad patrimonial sera preceptivo solicitar
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informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion indemnizable,
no pudiendo exceder de diez dias el plazo de su emision.

2. Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000
euros o a la que se establezca en la correspondiente legislacion autondmica, asi como en
aquellos casos que disponga la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado, sera preceptivo solicitar dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del érgano
consultivo de la Comunidad Autonoma.

A estos efectos, el 6rgano instructor, en el plazo de diez dias a contar desde la finalizacion
del tramite de audiencia, remitird al 6rgano competente para solicitar el dictamen una
propuesta de resolucion, que se ajustara a lo previsto en el articulo 91, o, en su caso, la
propuesta de acuerdo por el que se podria terminar convencionalmente el procedimiento.

El dictamen se emitira en el plazo de dos meses y debera pronunciarse sobre la existencia
o no de relaciéon de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesion
producida y, en su caso, sobre la valoracién del dafo causado y la cuantia y modo de la
indemnizacion de acuerdo con los criterios establecidos en esta Ley.

3. En el caso de reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial del Estado por el
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, sera preceptivo el informe del
Consejo General del Poder Judicial que sera evacuado en el plazo maximo de dos meses.
El plazo para dictar resolucién quedara suspendido por el tiempo que medie entre la
solicitud, del informe y su recepcion, no pudiendo exceder dicho plazo de los citados dos
meses.

Seccion 4.2 Participacion de los interesados
Articulo 82. Tramite de audiencia.

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion, se pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus
representantes, para lo que se tendran en cuenta las limitaciones previstas en su caso en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

La audiencia a los interesados sera anterior a la solicitud del informe del 6rgano
competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso que éstos
formaran parte del procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar y
presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no
efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por
realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que
las aducidas por el interesado.

5. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el articulo
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32.9 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, sera necesario en todo caso dar
audiencia al contratista, notificandole cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento,
al efecto de que se persone en el mismo, exponga lo que a su derecho convenga y
proponga cuantos medios de prueba estime necesarios.

Articulo 83. Informacion publica.

1. El 6rgano al que corresponda la resolucion del procedimiento, cuando la naturaleza de
éste lo requiera, podra acordar un periodo de informacion publica.

2. A tal efecto, se publicara un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que
se acuerde.

El anuncio sefialara el lugar de exhibicidn, debiendo estar en todo caso a disposicion de
las personas que lo soliciten a través de medios electronicos en la sede electrdnica
correspondiente, y determinara el plazo para formular alegaciones, que en ningun caso
podra ser inferior a veinte dias.

3. La incomparecencia en este tramite no impedird a los interesados interponer los
recursos procedentes contra la resolucion definitiva del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacion publica no otorga, por si misma, la
condicion de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones en
este tramite tienen derecho a obtener de la Administracién una respuesta razonada, que
podra ser comun para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones
sustancialmente iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas podran establecer
otras formas, medios y cauces de participacién de las personas, directamente o a través
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en el procedimiento en el que
se dictan los actos administrativos.

CAPITULO V. Finalizacién del procedimiento
Seccion 1.2 Disposiciones generales
Articulo 84. Terminacion.

1. Pondran fin al procedimiento la resolucién, el desistimiento, la renuncia al derecho en
que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento
juridico, y la declaraciéon de caducidad.

2. También producird la terminacion del procedimiento la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucion que se dicte debera ser motivada en
todo caso.

Articulo 85. Terminacion en los procedimientos sancionadores.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podra resolver el procedimiento con la imposicién de la sancidén que proceda.

2. Cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una
sancién pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia
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de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento
anterior a la resolucién, implicara la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a la
reposicion de la situacidn alterada o a la determinacién de la indemnizacién por los dafios
y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancidn tenga Unicamente caracter pecuniario, el dérgano
competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 %
sobre el importe de la sancién propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas
reducciones, deberan estar determinadas en la notificacién de iniciacion del procedimiento
y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accion o
recurso en via administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccidn previsto en este apartado podra ser incrementado
reglamentariamente.

Articulo 86. Terminacion convencional.

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos
con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al
ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccion y tengan
por objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y
régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la disposicién que lo regule, pudiendo
tales actos tener la consideracion de finalizadores de los procedimientos administrativos o
insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la resolucidon que les
ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberan establecer como contenido minimo la identificacion
de las partes intervinientes, el ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de
vigencia, debiendo publicarse o no segun su naturaleza y las personas a las que estuvieran
destinados.

3. Requeriran en todo caso la aprobacién expresa del Consejo de Ministros u 6rgano
equivalente de las Comunidades Autdnomas, los acuerdos que versen sobre materias de la
competencia directa de dicho dérgano.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracion de las competencias atribuidas
a los drganos administrativos, ni de las responsabilidades que correspondan a las
autoridades y funcionarios, relativas al funcionamiento de los servicios publicos.

5. En los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo alcanzado
entre las partes debera fijar la cuantia y modo de indemnizaciéon de acuerdo con los
criterios que para calcularla y abonarla establece el articulo 34 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Seccion 2.2 Resolucion
Articulo 87. Actuaciones complementarias.

Antes de dictar resolucion, el érgano competente para resolver podra decidir, mediante
acuerdo motivado, la realizaciéon de las actuaciones complementarias indispensables para
resolver el procedimiento. No tendran la consideracion de actuaciones complementarias
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los informes que preceden inmediatamente a la resolucion final del procedimiento.

El acuerdo de realizacion de actuaciones complementarias se notificara a los interesados,
concediéndoseles un plazo de siete dias para formular las alegaciones que tengan por
pertinentes tras la finalizacion de las mismas. Las actuaciones complementarias deberan
practicarse en un plazo no superior a quince dias. El plazo para resolver el procedimiento
quedara suspendido hasta la terminacion de las actuaciones complementarias.

Articulo 88. Contenido.

1. La resolucidon que ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones planteadas
por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por los
interesados, el érgano competente podra pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo
antes de manifiesto a aquéllos por un plazo no superior a quince dias, para que formulen
las alegaciones que estimen pertinentes y aporten, en su caso, los medios de prueba.

2. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucion sera
congruente con las peticiones formuladas por éste, sin que en ningln caso pueda agravar
su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administracion de incoar de oficio un
nuevo procedimiento, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decision, que serd motivada en los casos a que se
refiere el articulo 35. Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma procedan,
organo administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que
estimen oportuno.

4. Sin perjuicio de la forma y lugar sefalados por el interesado para la practica de las
notificaciones, la resolucion del procedimiento se dictara electrénicamente y garantizara la
identidad del érgano competente, asi como la autenticidad e integridad del documento
que se formalice mediante el empleo de alguno de los instrumentos previstos en esta Ley.

5. En ningln caso podra la Administracion abstenerse de resolver so pretexto de silencio,
oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra
acordarse la inadmision de las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en
el ordenamiento juridico o manifiestamente carentes de fundamento, sin perjuicio del
derecho de peticion previsto por el articulo 29 de la Constitucion.

6. La aceptacion de informes o dictdmenes servira de motivacién a la resoluciéon cuando se
incorporen al texto de la misma.

7. Cuando la competencia para instruir y resolver un procedimiento no recaiga en un
mismo Organo, sera necesario que el instructor eleve al 6rgano competente para resolver
un propuesta de resolucion.

En los procedimientos de caracter sancionador, la propuesta de resolucién debera ser
notificada a los interesados en los términos previstos en el articulo siguiente.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas. Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico

46



Articulo 89. Propuesta de resolucion en los procedimientos de caracter
sancionador.

1. El dérgano instructor resolvera la finalizacion del procedimiento, con archivo de las
actuaciones, sin que sea necesaria la formulacién de la propuesta de resolucion, cuando
en la instruccidn procedimiento se ponga de manifiesto que concurre alguna de las
siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.
b) Cuando lo hechos no resulten acreditados.

c) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccion
administrativa.

d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas responsables
0 bien aparezcan exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccion.

2. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, una vez concluida la instruccién
del procedimiento, el 6rgano instructor formulara una propuesta de resolucion que debera
ser notificada a los interesados. La propuesta de resolucion debera indicar la puesta de
manifiesto del procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar los
documentos e informaciones que se estimen pertinentes.

3. En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se
consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccién que, en
su caso, aquéllos constituyan, la persona o personas responsables y la sancidon que se
proponga, la valoracion de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan
los fundamentos basicos de la decision, asi como las medidas provisionales que, en su
caso, se hubieran adoptado. Cuando la instruccidon concluya la inexistencia de infraccion o
responsabilidad y no se haga uso de la facultad prevista en el apartado primero, la
propuesta declarara esa circunstancia.

Articulo 90. Especialidades de la resolucion en los procedimientos
sancionadores.

1. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, ademas del contenido previsto
en los dos articulos anteriores, la resolucion incluird la valoracion de las pruebas
practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decision,
fijaran los hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la infraccion o
infracciones cometidas y la sancidon o sanciones que se imponen, o bien la declaraciéon de
no existencia de infraccion o responsabilidad.

2. En la resolucidon no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el curso
del procedimiento, con independencia de su diferente valoracién juridica. No obstante,
cuando el 6rgano competente para resolver considere que la infraccion o la sancidn
revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucién, se notificara al
inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo de quince
dias.
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3. La resolucién que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa contra
ella ningun recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las
disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva y
que podran consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso se
hubieran adoptado.

Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el interesado
manifiesta a la Administracién su intencidbn de interponer recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion firme en via administrativa. Dicha suspension cautelar
finalizara cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto
recurso contencioso administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

1.9 No se haya solicitado en el mismo tramite la suspensidon cautelar de la resolucion
impugnada.

2.9 El érgano judicial se pronuncie sobre la suspensidn cautelar solicitada, en los términos
previstos en ella.

4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado danos o perjuicios a las
Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos dafos no hubiera quedado
determinada en el expediente, se fijara mediante un procedimiento complementario, cuya
resolucién serd inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento sera susceptible de
terminacién convencional, pero ni ésta ni la aceptacién por el infractor de la resolucién que
pudiera recaer implicaran el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La
resolucion del procedimiento pondra fin a la via administrativa.

Articulo 91. Especialidades de la resolucion en los procedimientos en materia
de responsabilidad patrimonial.

1. Una vez recibido, en su caso, el dictamen al que se refiere el articulo 81.2 o, cuando
éste no sea preceptivo, una vez finalizado el tramite de audiencia, el érgano competente
resolvera o sometera la propuesta de acuerdo para su formalizacion por el interesado y
por el drgano administrativo competente para suscribirlo. Cuando no se estimase
procedente formalizar la propuesta de terminacion convencional, el érgano competente
resolvera en los términos previstos en el apartado siguiente.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 88, en los casos de procedimientos de
responsabilidad patrimonial, sera necesario que la resolucién se pronuncie sobre la
existencia o no de la relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y
la lesidon producida y, en su caso, sobre la valoracion del dafio causado, la cuantia y el
modo de la indemnizacién, cuando proceda, de acuerdo con los criterios que para
calcularla y abonarla se establecen en el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico.

3. Transcurridos seis meses desde que se inicié el procedimiento sin que haya recaido y se
notifiqgue resolucién expresa o, en su caso, se haya formalizado el acuerdo, podra
entenderse que la resolucién es contraria a la indemnizacion del particular.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas. Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico

48



Articulo 92. Competencia para la resolucion de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial.

En el ambito de la Administracién General del Estado, los procedimientos de
responsabilidad patrimonial se resolveran por el Ministro respectivo o por el Consejo de
Ministros en los casos del articulo 32.3 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o
cuando una ley asi lo disponga.

En el ambito autondmico y local, los procedimientos de responsabilidad patrimonial se
resolveran por los érganos correspondientes de las Comunidades Auténomas o de las
Entidades que integran la Administracion Local.

En el caso de las Entidades de Derecho Publico, las normas que determinen su régimen
juridico podran establecer los drganos a quien corresponde la resolucion de los
procedimientos de responsabilidad patrimonial. En su defecto, se aplicaran las normas
previstas en este articulo.

Seccion 3.2 Desistimiento y renuncia
Articulo 93. Desistimiento por la Administracion.

En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracion podra desistir, motivadamente,
en los supuestos y con los requisitos previstos en las Leyes.

Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.

1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mas interesados, el
desistimiento o la renuncia sélo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que
permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con
lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracion aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara concluso
el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados,
instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del
desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestién suscitada por la incoacion del procedimiento entraiase interés general o
fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion
podra limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguira el
procedimiento.

Seccion 4.2 Caducidad
Articulo 95. Requisitos y efectos.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su
paralizacion por causa imputable al mismo, la Administracion le advertira que,
transcurridos tres meses, se producira la caducidad del procedimiento. Consumido este
plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
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tramitacion, la Administracion acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo al
interesado. Contra la resoluciéon que declare la caducidad procederan los recursos
pertinentes.

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucion.
Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de
la Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por no
haberse producido la prescripcién, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo
caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones,
proposicion de prueba y audiencia al interesado.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestidon suscitada afecte
al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento.

CAPITULO VI. De la tramitacion simplificada del procedimiento
administrativo comun

Articulo 96. Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comin.

1. Cuando razones de interés publico o la falta de complejidad del procedimiento asi lo
aconsejen, las Administraciones Publicas podran acordar, de oficio o a solicitud del
interesado, la tramitacion simplificada del procedimiento.

En cualquier momento del procedimiento anterior a su resolucion, el érgano competente
para su tramitacion podra acordar continuar con arreglo a la tramitaciéon ordinaria.

2. Cuando la Administracion acuerde de oficio la tramitacion simplificada del procedimiento
debera notificarlo a los interesados. Si alguno de ellos manifestara su oposicidén expresa, la
Administracion debera seguir la tramitacion ordinaria.

3. Los interesados podran solicitar la tramitacién simplificada del procedimiento. Si el
organo competente para la tramitacion aprecia que no concurre alguna de las razones
previstas en el apartado 1, podra desestimar dicha solicitud, en el plazo de cinco dias
desde su presentacidn, sin que exista posibilidad de recurso por parte del interesado.
Transcurrido el mencionado plazo de cinco dias se entendera desestimada la solicitud.

4. En el caso de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas, si una vez iniciado el procedimiento administrativo el érgano
competente para su tramitacion considera inequivoca la relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesion, asi como la valoracion del dafo y el calculo
de la cuantia de la indemnizacion, podra acordar de oficio la suspension del procedimiento
general y la iniciacion de un procedimiento simplificado.

5. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora, se podra adoptar la
tramitacion simplificada del procedimiento cuando el érgano competente para iniciar el
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procedimiento considere que, de acuerdo con lo previsto en su normativa reguladora,
existen elementos de juicio suficientes para calificar la infraccion como leve, sin que quepa
la oposicion expresa por parte del interesado prevista en el apartado 2.

6. Salvo que reste menos para su tramitacién ordinaria, los procedimientos administrativos
tramitados de manera simplificada deberan ser resueltos en treinta dias, a contar desde el
siguiente al que se notifique al interesado el acuerdo de tramitacion simplificada del
procedimiento, y constaran Unicamente de los siguientes tramites:

a) Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.
b) Subsanacion de la solicitud presentada, en su caso.
c) Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de cinco dias.

d) Tramite de audiencia, Unicamente cuando la resolucion vaya a ser desfavorable para el
interesado.

e) Informe del servicio juridico, cuando éste sea preceptivo.
f) Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando éste sea preceptivo.

g) Dictamen del Consejo de Estado u dérgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma en los casos en que sea preceptivo. Desde que se solicite el Dictamen al
Consejo de Estado, u dérgano equivalente, hasta que éste sea emitido, se producira la
suspension automatica del plazo para resolver.

El 6rgano competente solicitara la emisién del Dictamen en un plazo tal que permita
cumplir el plazo de resolucion del procedimiento. El Dictamen podra ser emitido en el
plazo de quince dias si asi lo solicita el drgano competente.

En todo caso, en el expediente que se remita al Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente, se incluird una propuesta de resolucion. Cuando el Dictamen sea contrario al
fondo de la propuesta de resolucion, con independencia de que se atienda o no este
criterio, el drgano competente para resolver acordara continuar el procedimiento con
arreglo a la tramitacion ordinaria, lo que se notificara a los interesados. En este caso, se
entenderan convalidadas todas las actuaciones que se hubieran realizado durante la
tramitacion simplificada del procedimiento, a excepcion del Dictamen del Consejo de
Estado u drgano consultivo equivalente.

h) Resolucion.

7. En el caso que un procedimiento exigiera la realizacion de un tramite no previsto en el
apartado anterior, debera ser tramitado de manera ordinaria.

CAPITULO VII. Ejecucién
Articulo 97. Titulo.

1. Las Administraciones Publicas no iniciaran ninguna actuacion material de ejecucién de
resoluciones que limite derechos de los particulares sin que previamente haya sido
adoptada la resolucién que le sirva de fundamento juridico.

2. El érgano que ordene un acto de ejecucion material de resoluciones estara obligado a
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notificar al particular interesado la resolucidon que autorice la actuacion administrativa.
Articulo 98. Ejecutoriedad.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran
inmediatamente ejecutivos, salvo que:

a) Se produzca la suspension de la ejecucién del acto.

b) Se trate de una resolucion de un procedimiento de naturaleza sancionadora contra la
que quepa algun recurso en via administrativa, incluido el potestativo de reposicion.

¢) Una disposicion establezca lo contrario.
d) Se necesite aprobacion o autorizacidn superior.

2. Cuando de una resolucion administrativa, o de cualquier otra forma de finalizacion del
procedimiento administrativo prevista en esta ley, nazca una obligacion de pago derivada
de una sancidon pecuniaria, multa o cualquier otro derecho que haya de abonarse a la
Hacienda publica, éste se efectuara preferentemente, salvo que se justifique la
imposibilidad de hacerlo, utilizando alguno de los medios electrdnicos siguientes:

a) Tarjeta de crédito y débito.
b) Transferencia bancaria.
¢) Domiciliacion bancaria.

d) Cualesquiera otros que se autoricen por el drgano competente en materia de Hacienda
Publica.

Articulo 99. Ejecucion forzosa.

Las Administraciones Publicas, a través de sus érganos competentes en cada caso, podran
proceder, previo apercibimiento, a la ejecucion forzosa de los actos administrativos, salvo
en los supuestos en que se suspenda la ejecucion de acuerdo con la Ley, o cuando la
Constitucion o la Ley exijan la intervencion de un érgano judicial.

Articulo 100. Medios de ejecucion forzosa.

1. La ejecucién forzosa por las Administraciones Publicas se efectuard, respetando siempre
el principio de proporcionalidad, por los siguientes medios:

a) Apremio sobre el patrimonio.
b) Ejecucién subsidiaria.

¢) Multa coercitiva.

d) Compulsion sobre las personas.

2. Si fueran varios los medios de ejecucion admisibles se elegira el menos restrictivo de la
libertad individual.

3. Si fuese necesario entrar en el domicilio del afectado o en los restantes lugares que
requieran la autorizacion de su titular, las Administraciones Publicas deberan obtener el
consentimiento del mismo o, en su defecto, la oportuna autorizacién judicial.
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Articulo 101. Apremio sobre el patrimonio.

1. Si en virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse cantidad liquida se seguira el
procedimiento previsto en las normas reguladoras del procedimiento de apremio.

2. En cualquier caso no podra imponerse a los administrados una obligacion pecuniaria
que no estuviese establecida con arreglo a una norma de rango legal.

Articulo 102. Ejecucion subsidiaria.

1. Habra lugar a la ejecucion subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser
personalisimos puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado.

2. En este caso, las Administraciones Publicas realizaran el acto, por si o a través de las
personas que determinen, a costa del obligado.

3. El importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigira conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior.

4. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucion, a
reserva de la liquidacién definitiva.

Articulo 103. Multa coercitiva.

1. Cuando asi lo autoricen las Leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, las
Administraciones Publicas pueden, para la ejecucion de determinados actos, imponer
multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa sobre la persona del
obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la Administracion no la estimara conveniente.
c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

2. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal
caracter y compatible con ellas.

Articulo 104. Compulsion sobre las personas.

1. Los actos administrativos que impongan una obligacion personalisima de no hacer o
soportar podran ser ejecutados por compulsion directa sobre las personas en los casos en
que la ley expresamente lo autorice, y dentro siempre del respeto debido a su dignidad y a
los derechos reconocidos en la Constitucion.

2. Si, tratandose de obligaciones personalisimas de hacer, no se realizase la prestacion, el
obligado debera resarcir los dafos y perjuicios, a cuya liquidacidon y cobro se procedera en
via administrativa.

Articulo 105. Prohibicion de acciones posesorias.

No se admitiran a tramite acciones posesorias contra las actuaciones de los 6rganos
administrativos realizadas en materia de su competencia y de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido.
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TITULO V. DE LA REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA
CAPITULO I. Revision de oficio
Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud
de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u dérgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de
los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones
administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la
inadmisidn a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la Comunidad Auténoma,
cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o
carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicidon o acto, podran
establecer, en la misma resolucién, las indemnizaciones que proceda reconocer a los
interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratdndose de una disposicion,
subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis
meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del mismo. Si el
procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma
desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo los actos favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo
dispuesto en el articulo 48, previa su declaracién de lesividad para el interés publico.

2. La declaracién de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro anos desde
que se dictd el acto administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan
como interesados en el mismo, en los términos establecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de la accién en el
proceso judicial correspondiente, la declaracion de lesividad no sera susceptible de
recurso, si bien podra notificarse a los interesados a los meros efectos informativos.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacion del procedimiento sin que se
hubiera declarado la lesividad, se producira la caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administracion General del Estado o de las Comunidades
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Auténomas, la declaracion de lesividad se adoptara por el érgano de cada Administracion
competente en la materia.

5. Si el acto proviniera de las entidades que integran la Administracion Local, la
declaracidn de lesividad se adoptara por el Pleno de la Corporacion o, en defecto de éste,
por el drgano colegiado superior de la entidad.

Articulo 108. Suspension.

Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107, el
organo competente para declarar la nulidad o lesividad, podra suspender la ejecucion del
acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

Articulo 109. Revocacion de actos y rectificacion de errores.

1. Las Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya transcurrido el plazo de
prescripcion, sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacidon no
constituya dispensa o exencidén no permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de
oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos.

Articulo 110. Limites de la revision.

Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando
por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su
ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes.

Articulo 111. Competencia para la revision de oficio de las disposiciones y de
actos nulos y anulables en la Administracion General del Estado.

En el ambito estatal, seran competentes para la revision de oficio de las disposiciones y los
actos administrativos nulos y anulables:

a) El Consejo de Ministros, respecto de sus propios actos y disposiciones y de los actos y
disposiciones dictados por los Ministros.

b) En la Administracion General del Estado:

1.9 Los Ministros, respecto de los actos y disposiciones de los Secretarios de Estado y de
los dictados por drganos directivos de su Departamento no dependientes de una
Secretaria de Estado.

2.9 Los Secretarios de Estado, respecto de los actos y disposiciones dictados por los
organos directivos de ellos dependientes.

c) En los Organismos publicos y entidades derecho publico vinculados o dependientes de
la Administracién General del Estado:

1.9 Los dérganos a los que estén adscritos los Organismos publicos y entidades de derecho
publico, respecto de los actos y disposiciones dictados por el maximo érgano rector de
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éstos.

2.9 Los maximos Organos rectores de los Organismos publicos y entidades de derecho
publico, respecto de los actos y disposiciones dictados por los o6rganos de ellos
dependientes.

CAPITULO II. Recursos administrativos
Seccion 1.2 Principios generales
Articulo 112, Objeto y clases.

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos Ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensidn o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de
reposicién, que cabrd fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.

La oposicidn a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su
consideracién en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales
determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacion, reclamacién, conciliacién, mediacion y arbitraje, ante
organos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas, con
respeto a los principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a las personas y
a los interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposiciéon podra ser sustituido por los
procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su caracter potestativo
para el interesado.

La aplicacion de estos procedimientos en el ambito de la Administracién Local no podra
suponer el desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los organos
representativos electos establecidos por la Ley.

3. Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en via
administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden Unicamente en la nulidad de
alguna disposicién administrativa de caracter general podran interponerse directamente
ante el érgano que dicto dicha disposicion.

4. Las reclamaciones econdmico-administrativas se ajustaran a los procedimientos
establecidos por su legislacion especifica.

Articulo 113. Recurso extraordinario de revision.

Contra los actos firmes en via administrativa, sélo procedera el recurso extraordinario de
revision cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 125.1.
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Articulo 114. Fin de la via administrativa.

1. Ponen fin a la via administrativa:

a) Las resoluciones de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos a que se refiere el articulo 112.2.

c) Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerarquico,
salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de
finalizadores del procedimiento.

e) La resolucidn administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial,
cualquiera que fuese el tipo de relacién, publica o privada, de que derive.

f) La resolucién de los procedimientos complementarios en materia sancionadora a los que
se refiere el articulo 90.4.

g) Las demas resoluciones de drganos administrativos cuando una disposicion legal o
reglamentaria asi lo establezca.

2. Ademas de lo previsto en el apartado anterior, en el ambito estatal ponen fin a la via
administrativa los actos y resoluciones siguientes:

a) Los actos administrativos de los miembros y 6rganos del Gobierno.

b) Los emanados de los Ministros y los Secretarios de Estado en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas los érganos de los que son titulares.

c) Los emanados de los dérganos directivos con nivel de Director general o superior, en
relacion con las competencias que tengan atribuidas en materia de personal.

d) En los Organismos publicos y entidades derecho publico vinculados o dependientes de
la Administracion General del Estado, los emanados de los maximos 6rganos de direccion
unipersonales o colegiados, de acuerdo con lo que establezcan sus estatutos, salvo que
por ley se establezca otra cosa.

Articulo 115. Interposicion de recurso.

1. La interposicion del recurso debera expresar:

a) El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion personal del mismo.
b) El acto que se recurre y la razdn de su impugnacion.

) Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacion del medio y, en su caso, del lugar que
se sefale a efectos de notificaciones.

d) Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige y su correspondiente cddigo de
identificacion.

e) Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

2. El error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter.
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3. Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes
los hubieren causado.

Articulo 116. Causas de inadmision.
Seran causas de inadmision las siguientes:

a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.
Articulo 117. Suspension de la ejecucion.

1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el 6rgano a quien competa resolver el
recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia
de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender, de oficio o a solicitud del
recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

3. La ejecucion del acto impugnado se entendera suspendida si transcurrido un mes desde
que la solicitud de suspensién haya tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracién u Organismo competente para decidir sobre la misma, el 6rgano a quien
competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucion expresa al respecto. En
estos casos, no sera de aplicacién lo establecido en el articulo 21.4 segundo parrafo, de
esta Ley.

4. Al dictar el acuerdo de suspensidén podran adoptarse las medidas cautelares que sean
necesarias para asegurar la proteccion del interés publico o de terceros y la eficacia de la
resolucidn o el acto impugnado.

Cuando de la suspension puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, aquélla sélo
producira efectos previa prestacion de caucién o garantia suficiente para responder de
ellos, en los términos establecidos reglamentariamente.

La suspension se prolongara después de agotada la via administrativa cuando, habiéndolo
solicitado previamente el interesado, exista medida cautelar y los efectos de ésta se
extiendan a la via contencioso-administrativa. Si el interesado interpusiera recurso
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contencioso-administrativo, solicitando la suspension del acto objeto del proceso, se
mantendra la suspensién hasta que se produzca el correspondiente pronunciamiento
judicial sobre la solicitud.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacion de un acto administrativo que
afecte a una pluralidad indeterminada de personas, la suspension de su eficacia habra de
ser publicada en el periddico oficial en que aquél se inserto.

Articulo 118. Audiencia de los interesados.

1. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en el
expediente originario, se pondran de manifiesto a los interesados para que, en un plazo no
inferior a diez dias ni superior a quince, formulen las alegaciones y presenten los
documentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en la resolucién de los recursos, hechos, documentos o
alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos en el tramite de
alegaciones no lo haya hecho. Tampoco podra solicitarse la practica de pruebas cuando su
falta de realizacién en el procedimiento en el que se dictd la resolucion recurrida fuera
imputable al interesado.

2. Si hubiera otros interesados se les dara, en todo caso, traslado del recurso para que en
el plazo antes citado, aleguen cuanto estimen procedente.

3. El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caracter de documentos nuevos a
los efectos de este articulo. Tampoco lo tendran los que los interesados hayan aportado al
expediente antes de recaer la resoluciéon impugnada.

Articulo 119. Resolucion.

1. La resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones
formuladas en el mismo o declarara su inadmision.

2. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo se
ordenara la retroaccidon del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido, sin
perjuicio de que eventualmente pueda acordarse la convalidacién de actuaciones por el
organo competente para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52.

3. El 6rgano que resuelva el recurso decidira cuantas cuestiones, tanto de forma como de
fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados. En este
ultimo caso se les oira previamente. No obstante, la resolucidon sera congruente con las
peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningln caso pueda agravarse su
situacion inicial.

Articulo 120. Pluralidad de recursos administrativos.

1. Cuando deban resolverse una pluralidad de recursos administrativos que traigan causa
de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un recurso judicial contra una
resolucion administrativa o bien contra el correspondiente acto presunto desestimatorio, el
organo administrativo podra acordar la suspension del plazo para resolver hasta que
recaiga pronunciamiento judicial.

2. El acuerdo de suspensidon debera ser notificado a los interesados, quienes podran
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recurrirlo.

La interposicion del correspondiente recurso por un interesado, no afectara a los restantes
procedimientos de recurso que se encuentren suspendidos por traer causa del mismo acto
administrativo.

3. Recaido el pronunciamiento judicial, sera comunicado a los interesados y el dérgano
administrativo competente para resolver podra dictar resolucion sin necesidad de realizar
ningun tramite adicional, salvo el de audiencia, cuando proceda.

Seccion 2.2 Recurso de alzada
Articulo 121. Objeto.

1. Las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1, cuando no pongan fin a la via
administrativa, podran ser recurridos en alzada ante el drgano superior jerarquico del que
los dictd. A estos efectos, los Tribunales y organos de seleccion del personal al servicio de
las Administraciones Publicas y cualesquiera otros que, en el seno de éstas, actlien con
autonomia funcional, se consideraran dependientes del érgano al que estén adscritos o, en
su defecto, del que haya nombrado al presidente de los mismos.

2. El recurso podra interponerse ante el 6rgano que dictd el acto que se impugna o ante el
competente para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgano que dictd el acto impugnado, éste
debera remitirlo al competente en el plazo de diez dias, con su informe y con una copia
completa y ordenada del expediente.

El titular del 6rgano que dictd el acto recurrido sera responsable directo del cumplimiento
de lo previsto en el parrafo anterior.

Articulo 122. Plazos.

1. El plazo para la interposicién del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera
firme a todos los efectos.

Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resoluciéon sera de tres meses. Transcurrido
este plazo sin que recaiga resolucidn, se podra entender desestimado el recurso, salvo en
el supuesto previsto en el articulo 24.1, tercer parrafo.

3. Contra la resoluciéon de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso
administrativo, salvo el recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos en el
articulo 125.1.

Seccion 3.2 Recurso potestativo de reposicion
Articulo 123. Objeto y naturaleza.
1. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos
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potestativamente en reposicién ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion
interpuesto.

Articulo 124. Plazos.

1. El plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo, Unicamente podra interponerse recurso contencioso-
administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de
revision.

Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de reposicion en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso sera de un mes.

3. Contra la resolucidon de un recurso de reposicién no podra interponerse de nuevo dicho
recurso.

Seccion 4.2 Recurso extraordinario de revision
Articulo 125. Objeto y plazos.

1. Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el recurso
extraordinario de revisidén ante el érgano administrativo que los dictd, que también sera el
competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que, aunque
sean posteriores, evidencien el error de la resolucion recurrida.

) Que en la resolucidn hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados
falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella resolucién.

d) Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho,
violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en
virtud de sentencia judicial firme.

2. El recurso extraordinario de revisidon se interpondra, cuando se trate de la causa a) del
apartado anterior, dentro del plazo de cuatro afos siguientes a la fecha de la notificacion
de la resolucion impugnada. En los demas casos, el plazo sera de tres meses a contar
desde el conocimiento de los documentos o desde que la sentencia judicial quedo firme.

3. Lo establecido en el presente articulo no perjudica el derecho de los interesados a
formular la solicitud y la instancia a que se refieren los articulos 106 y 109.2 de la
presente Ley ni su derecho a que las mismas se sustancien y resuelvan.
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Articulo 126. Resolucion.

1. El érgano competente para la resolucion del recurso podra acordar motivadamente la
inadmisién a tramite, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando el mismo no se funde en alguna de las
causas previstas en el apartado 1 del articulo anterior o en el supuesto de que se hubiesen
desestimado en cuanto al fondo otros recursos sustancialmente iguales.

2. El 6rgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de revision debe
pronunciarse no sélo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el
fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido.

3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso extraordinario de
revision sin haberse dictado y notificado la resolucion, se entendera desestimado,
quedando expedita la via jurisdiccional contencioso-administrativa.
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LEY 40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE REGIMEN ,JURiDICO DEL SECTOR
PUBLICO: CAP. IT (EXCEPTO SUBSECCION 22 SECCION 32), CAP. III, CAP. 1V,
CAP. VY CAP. VI DEL TITULO PRELIMINAR; TITULO III.?

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacion y
funcionamiento del sector publico

CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas
Seccion 1.2 De los organos administrativos
Articulo 5. Organos administrativos.

1. Tendran la consideracion de érganos administrativos las unidades administrativas a las
que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya
actuacion tenga caracter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito
competencial, las unidades administrativas que configuran los érganos administrativos
propios de las especialidades derivadas de su organizacion.

3. La creacién de cualquier érgano administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracidon en la Administracion Publica de que se trate
y su dependencia jerarquica.

b) Delimitacidn de sus funciones y competencias.
c) Dotaciodn de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podran crearse nuevos organos que supongan duplicacion de otros ya existentes si
al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este
objeto, la creacidon de un nuevo 6rgano sélo tendra lugar previa comprobacion de que no
existe otro en la misma Administracion Publica que desarrolle igual funcién sobre el mismo
territorio y poblacion.

Articulo 6. Instrucciones y ordenes de servicio.

1. Los Organos administrativos podran dirigir las actividades de sus odrganos
jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y drdenes de servicio.

Cuando una disposicién especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por razén de
los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y ordenes de
servicio se publicaran en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusién de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno.

2. El incumplimiento de las instrucciones u érdenes de servicio no afecta por si solo a la
validez de los actos dictados por los drganos administrativos, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria en que se pueda incurrir.

2 BOE» num. 236, de 2 de octubre de 2015
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Articulo 7. Organos consultivos.

La Administracion consultiva podra articularse mediante érganos especificos dotados de
autonomia organica y funcional con respecto a la Administracion activa, o a través de los
servicios de esta Ultima que prestan asistencia juridica.

En tal caso, dichos servicios no podran estar sujetos a dependencia jerarquica, ya sea
organica o funcional, ni recibir instrucciones, directrices o cualquier clase de indicacién de
los organos que hayan elaborado las disposiciones o producido los actos objeto de
consulta, actuando para cumplir con tales garantias de forma colegiada.

Seccion 2.2 Competencia
Articulo 8. Competencia.

1. La competencia es irrenunciable y se ejercera por los dérganos administrativos que la
tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion, cuando se
efectlen en los términos previstos en ésta u otras leyes.

La delegacién de competencias, las encomiendas de gestidn, la delegacién de firma y la
suplencia no suponen alteracion de la titularidad de la competencia, aunque si de los
elementos determinantes de su ejercicio que en cada caso se prevén.

2. La titularidad vy el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos administrativos
podran ser desconcentradas en otros jerarquicamente dependientes de aquéllos en los
términos y con los requisitos que prevean las propias normas de atribucién de
competencias.

3. Si alguna disposicion atribuye la competencia a una Administracion, sin especificar el
organo que debe ejercerla, se entendera que la facultad de instruir y resolver los
expedientes corresponde a los érganos inferiores competentes por razon de la materia y
del territorio. Si existiera mas de un organo inferior competente por razon de materia y
territorio, la facultad para instruir y resolver los expedientes correspondera al superior
jerarquico comun de estos.

Articulo 9. Delegacion de competencias.

1. Los organos de las diferentes Administraciones Publicas podran delegar el ejercicio de
las competencias que tengan atribuidas en otros érganos de la misma Administracion, aun
cuando no sean jerarquicamente dependientes, o en los Organismos publicos o Entidades
de Derecho Publico vinculados o dependientes de aquéllas.

En el ambito de la Administracidon General del Estado, la delegacion de competencias
debera ser aprobada previamente por el 6rgano ministerial de quien dependa el érgano
delegante y en el caso de los Organismos publicos o Entidades vinculados o dependientes,
por el érgano maximo de direccidon, de acuerdo con sus normas de creacién. Cuando se
trate de drganos no relacionados jerarquicamente sera necesaria la aprobacién previa del
superior comun si ambos pertenecen al mismo Ministerio, o del érgano superior de quien
dependa el dérgano delegado, si el delegante y el delegado pertenecen a diferentes
Ministerios.

Asimismo, los drganos de la Administracion General del Estado podran delegar el ejercicio
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de sus competencias propias en sus Organismos publicos y Entidades vinculados o
dependientes, cuando resulte conveniente para alcanzar los fines que tengan asignados y
mejorar la eficacia de su gestion. La delegacion debera ser previamente aprobada por los
organos de los que dependan el érgano delegante y el érgano delegado, o aceptada por
este Ultimo cuando sea el 6rgano maximo de direccion del Organismo publico o Entidad
vinculado o dependiente.

2. En ninglin caso podran ser objeto de delegacién las competencias relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, la Presidencia del
Gobierno de la Nacion, las Cortes Generales, las Presidencias de los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Autonomas y las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas.

b) La adopcidn de disposiciones de caracter general.

c) La resolucién de recursos en los érganos administrativos que hayan dictado los actos
objeto de recurso.

d) Las materias en que asi se determine por norma con rango de Ley.

3. Las delegaciones de competencias y su revocacién deberan publicarse en el «Boletin
Oficial del Estado», en el de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segin la
Administracion a que pertenezca el o6rgano delegante, y el ambito territorial de
competencia de éste.

4. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién indicaran expresamente
esta circunstancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante.

5. Salvo autorizacién expresa de una Ley, no podran delegarse las competencias que se
ejerzan por delegacion.

No constituye impedimento para que pueda delegarse la competencia para resolver un
procedimiento la circunstancia de que la norma reguladora del mismo prevea, como
tramite preceptivo, la emisién de un dictamen o informe; no obstante, no podra delegarse
la competencia para resolver un procedimiento una vez que en el correspondiente
procedimiento se haya emitido un dictamen o informe preceptivo acerca del mismo.

6. La delegacion sera revocable en cualquier momento por el d6rgano que la haya
conferido.

7. El acuerdo de delegacion de aquellas competencias atribuidas a d6rganos colegiados,
para cuyo ejercicio se requiera un quérum o mayoria especial, debera adoptarse
observando, en todo caso, dicho quérum o mayoria.

Articulo 10. Avocacion.

1. Los dérganos superiores podran avocar para si el conocimiento de uno o varios asuntos
cuya resolucion corresponda ordinariamente o por delegacion a sus drganos
administrativos dependientes, cuando circunstancias de indole técnica, econdmica, social,
juridica o territorial lo hagan conveniente.

En los supuestos de delegacion de competencias en organos no dependientes
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jerarquicamente, el conocimiento de un asunto podra ser avocado Unicamente por el
organo delegante.

2. En todo caso, la avocacién se realizara mediante acuerdo motivado que debera ser
notificado a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o
simultdneamente a la resolucion final que se dicte.

Contra el acuerdo de avocacion no cabra recurso, aunque podra impugnarse en el que, en
su caso, se interponga contra la resolucion del procedimiento.

Articulo 11. Encomiendas de gestion.

1. La realizacion de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los
organos administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podra ser encomendada a
otros d6rganos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracion,
siempre que entre sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o
cuando no se posean los medios técnicos idoneos para su desempeno.

Las encomiendas de gestién no podran tener por objeto prestaciones propias de los
contratos regulados en la legislacion de contratos del sector publico. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en ésta.

2. La encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia ni de
los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del 6rgano o Entidad
encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en
los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

En todo caso, la Entidad u 6rgano encomendado tendra la condicién de encargado del
tratamiento de los datos de caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucion
de la encomienda de gestion, siéndole de aplicacion lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos de caracter personal.

3. La formalizacién de las encomiendas de gestion se ajustara a las siguientes reglas:

a) Cuando la encomienda de gestidn se realice entre 6rganos administrativos o Entidades
de Derecho Publico pertenecientes a la misma Administracion debera formalizarse en los
términos que establezca su normativa propia vy, en su defecto, por acuerdo expreso de los
organos o Entidades de Derecho Publico intervinientes. En todo caso, el instrumento de
formalizacion de la encomienda de gestion y su resolucion debera ser publicada, para su
eficacia, en el Boletin Oficial del Estado, en el Boletin oficial de la Comunidad Autonoma o
en el de la Provincia, segun la Administracion a que pertenezca el 6rgano encomendante.

Cada Administracion podra regular los requisitos necesarios para la validez de tales
acuerdos que incluirdn, al menos, expresa mencién de la actividad o actividades a las que
afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestién encomendada.

b) Cuando la encomienda de gestion se realice entre érganos y Entidades de Derecho
Publico de distintas Administraciones se formalizara mediante firma del correspondiente
convenio entre ellas, que debera ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado», en el
Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segun la Administracién
a que pertenezca el érgano encomendante, salvo en el supuesto de la gestidn ordinaria de
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los servicios de las Comunidades Auténomas por las Diputaciones Provinciales o en su
caso Cabildos o Consejos insulares, que se regira por la legislacion de Régimen Local.

Articulo 12. Delegacion de firma.

1. Los titulares de los 6rganos administrativos podran, en materias de su competencia,
que ostenten, bien por atribucion, bien por delegacién de competencias, delegar la firma
de sus resoluciones y actos administrativos en los titulares de los drganos o unidades
administrativas que de ellos dependan, dentro de los limites sefialados en el articulo 9.

2. La delegacion de firma no alterara la competencia del érgano delegante y para su
validez no sera necesaria su publicacion.

3. En las resoluciones y actos que se firmen por delegacién se hara constar esta
circunstancia y la autoridad de procedencia.

Articulo 13. Suplencia.

1. En la forma que disponga cada Administracion Publica, los titulares de los 6rganos
administrativos podran ser suplidos temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia
o enfermedad, asi como en los casos en que haya sido declarada su abstencion o
recusacion.

Si no se designa suplente, la competencia del érgano administrativo se ejercera por quien
designe el érgano administrativo inmediato superior de quien dependa.

2. La suplencia no implicara alteracion de la competencia y para su validez no sera
necesaria su publicacion.

3. En el ambito de la Administracion General del Estado, la designacion de suplente podra
efectuarse:

a) En los reales decretos de estructura organica basica de los Departamentos Ministeriales
0 en los estatutos de sus Organismos publicos y Entidades vinculados o dependientes
segun corresponda.

b) Por el érgano competente para el nombramiento del titular, bien en el propio acto de
nombramiento bien en otro posterior cuando se produzca el supuesto que dé lugar a la
suplencia.

4. En las resoluciones y actos que se dicten mediante suplencia, se hara constar esta
circunstancia y se especificara el titular del érgano en cuya suplencia se adoptan y quien
efectivamente esta ejerciendo esta suplencia.

Articulo 14. Decisiones sobre competencia.

1. El érgano administrativo que se estime incompetente para la resolucion de un asunto
remitird directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente, debiendo
notificar esta circunstancia a los interesados.

2. Los interesados que sean parte en el procedimiento podran dirigirse al érgano que se
encuentre conociendo de un asunto para que decline su competencia y remita las
actuaciones al rgano competente.
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Asimismo, podran dirigirse al 6rgano que estimen competente para que requiera de
inhibicidn al que esté conociendo del asunto.

3. Los conflictos de atribuciones sélo podran suscitarse entre 6rganos de una misma
Administracién no relacionados jerarquicamente, y respecto a asuntos sobre los que no
haya finalizado el procedimiento administrativo.

Seccion 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones
publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
Articulo 15. Régimen.

1. El régimen juridico de los 6rganos colegiados se ajustara a las normas contenidas en la
presente seccion, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas de las Administraciones
Publicas en que se integran.

2. Los organos colegiados de las distintas Administraciones Publicas en que participen
organizaciones representativas de intereses sociales, asi como aquellos compuestos por
representaciones de distintas Administraciones Publicas, cuenten o no con participacién de
organizaciones representativas de intereses sociales, podran establecer o completar sus
propias normas de funcionamiento.

Los drganos colegiados a que se refiere este apartado quedaran integrados en la
Administracién Publica que corresponda, aunque sin participar en la estructura jerarquica
de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacidén, se desprenda de sus
funciones o de la propia naturaleza del érgano colegiado.

3. El acuerdo de creacién y las normas de funcionamiento de los érganos colegiados que
dicten resoluciones que tengan efectos juridicos frente a terceros deberan ser publicados
en el Boletin o Diario Oficial de la Administracién Publica en que se integran.
Adicionalmente, las Administraciones podran publicarlos en otros medios de difusion que
garanticen su conocimiento.

Cuando se trate de un érgano colegiado a los que se refiere el apartado 2 de este articulo
la citada publicidad se realizara por la Administracion a quien corresponda la Presidencia.

Articulo 16. Secretario.

1. Los drganos colegiados tendran un Secretario que podra ser un miembro del propio
organo o una persona al servicio de la Administracién Publica correspondiente.

2. Correspondera al Secretario velar por la legalidad formal y material de las actuaciones
del drgano colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los
procedimientos y reglas de constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas.

3. En caso de que el Secretario no miembro sea suplido por un miembro del érgano
colegiado, éste conservara todos sus derechos como tal.

Articulo 17. Convocatorias y sesiones.

1. Todos los drganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones,
adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su
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reglamento interno recoja expresa y excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren los érganos colegiados a distancia, sus miembros podran
encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios electrdnicos,
considerandose también tales los telefénicos, y audiovisuales, la identidad de los
miembros o personas que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento en
que éstas se producen, asi como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en
tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesidén. Entre otros, se
consideraran incluidos entre los medios electronicos validos, el correo electronico, las
audioconferencias y las videoconferencias.

2. Para la valida constituciéon del drgano, a efectos de la celebracion de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, del
Presidente y Secretario o en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de
sus miembros.

Cuando se trate de los érganos colegiados a que se refiere el articulo 15.2, el Presidente
podra considerar validamente constituido el 6rgano, a efectos de celebracidon de sesion, si
asisten los representantes de las Administraciones Publicas y de las organizaciones
representativas de intereses sociales miembros del 6rgano a los que se haya atribuido la
condicion de portavoces.

Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el Secretario y todos los
miembros del drgano colegiado, 0 en su caso las personas que les suplan, éstos podran
constituirse validamente como odrgano colegiado para la celebracién de sesiones,
deliberaciones y adopcion de acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asi lo
decidan todos sus miembros.

3. Los organos colegiados podran establecer el régimen propio de convocatorias, si éste
no esta previsto por sus normas de funcionamiento. Tal régimen podra prever una
segunda convocatoria y especificar para ésta el nUmero de miembros necesarios para
constituir validamente el érgano.

Salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a los miembros del érgano
colegiado a través de medios electrdnicos, haciendo constar en la misma el orden del dia
junto con la documentacion necesaria para su deliberacion cuando sea posible, las
condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de conexion y, en su caso, los
lugares en que estén disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y participar en
la reunion.

4. No podra ser objeto de deliberacién o acuerdo ninglin asunto que no figure incluido en
el orden del dia, salvo que asistan todos los miembros del érgano colegiado y sea
declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

5. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. Cuando se asista a distancia, los
acuerdos se entenderan adoptados en el lugar donde tenga la sede el 6rgano colegiado v,
en su defecto, donde esté ubicada la presidencia.

6. Cuando los miembros del érgano voten en contra o se abstengan, quedaran exentos de
la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.
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7. Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse al Secretario de
un organo colegiado para que les sea expedida certificacion de sus acuerdos. La
certificacion sera expedida por medios electrénicos, salvo que el interesado manifieste
expresamente lo contrario y no tenga obligacion de relacionarse con las Administraciones
por esta via.

Articulo 18. Actas.

1. De cada sesidn que celebre el érgano colegiado se levantara acta por el Secretario, que
especificara necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunidn, las
circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

Podran grabarse las sesiones que celebre el 6rgano colegiado. El fichero resultante de la
grabacidn, junto con la certificacion expedida por el Secretario de la autenticidad e
integridad del mismo, y cuantos documentos en soporte electrénico se utilizasen como
documentos de la sesidn, podran acompafar al acta de las sesiones, sin necesidad de
hacer constar en ella los puntos principales de las deliberaciones.

2. El acta de cada sesién podra aprobarse en la misma reunién o en la inmediata
siguiente. El Secretario elaborara el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitira a
través de medios electrénicos, a los miembros del 6rgano colegiado, quienes podran
manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su
aprobacion, considerandose, en caso afirmativo, aprobada en la misma reunion.

Cuando se hubiese optado por la grabacién de las sesiones celebradas o por la utilizacion
de documentos en soporte electrénico, deberan conservarse de forma que se garantice la
integridad y autenticidad de los ficheros electrénicos correspondientes y el acceso a los
mismos por parte de los miembros del érgano colegiado.

Seccion 4.2 Abstencion y recusacion
Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias senaladas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo
procedente.

2. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacidon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda
intervencion en el expediente.

4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
los que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencidn en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar
a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacién del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que
se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él
la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres
dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.

CAPITULO III. Principios de la potestad sancionadora
Articulo 25. Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacién del
procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en
la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, cuando
se trate de Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo XI de la Ley
7/1985, de 2 de abril.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los érganos administrativos que
la tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

3. Las disposiciones de este Capitulo seran extensivas al ejercicio por las Administraciones
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Publicas de su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio, cualquiera que
sea la naturaleza juridica de la relacion de empleo.

4. Las disposiciones de este capitulo no seran de aplicacion al ejercicio por las
Administraciones Publicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén
vinculados a ellas por relaciones reguladas por la legislacion de contratos del sector
publico o por la legislacion patrimonial de las Administraciones Publicas.

Articulo 26. Irretroactividad.

1. Seran de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
producirse los hechos que constituyan infraccion administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a
la sancidn y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones pendientes de
cumplimiento al entrar en vigor la nueva disposicion.

Articulo 27. Principio de tipicidad.

1. Sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico
previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para la
Administracién Local en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves, graves y muy graves.

2. Unicamente por la comisidon de infracciones administrativas podran imponerse sanciones
que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la
Ley contempla, contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a la mas
precisa determinacidn de las sanciones correspondientes.

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacion
analdgica.

Articulo 28. Responsabilidad.

1. Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las
personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar,
los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios
independientes o auténomos, que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o
culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comisién de una infraccion
seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion alterada por
el mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados, que sera determinada y exigida por el érgano al que corresponda el ejercicio de
la potestad sancionadora. De no satisfacerse la indemnizacion en el plazo que al efecto se
determine en funcién de su cuantia, se procedera en la forma prevista en el articulo 101
de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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3. Cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con rango de Ley
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las
infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No
obstante, cuando la sancidn sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la resolucién
en funcién del grado de participacién de cada responsable.

4. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar como
infraccion el incumplimiento de la obligacidn de prevenir la comision de infracciones
administrativas por quienes se hallen sujetos a una relacién de dependencia o vinculacion.
Asimismo, podran prever los supuestos en que determinadas personas responderan del
pago de las sanciones pecuniarias impuestas a quienes de ellas dependan o estén
vinculadas.

Articulo 29. Principio de proporcionalidad.

1. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningin caso
podran implicar, directa o subsidiariamente, privacién de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comisién de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de
las normas infringidas.

3. En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de
sanciones por las Administraciones Publicas se debera observar la debida idoneidad y
necesidad de la sancidon a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo
de la infraccion. La graduacidon de la sancion considerara especialmente los siguientes
criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccién de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa.

4. Cuando lo justifiqgue la debida adecuacién entre la sancion que deba aplicarse con la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias concurrentes, el
organo competente para resolver podra imponer la sancién en el grado inferior.

5. Cuando de la comisidon de una infraccién derive necesariamente la comisidon de otra u
otras, se deberad imponer Unicamente la sancién correspondiente a la infraccidon mas grave
cometida.

6. Sera sancionable, como infraccién continuada, la realizacién de una pluralidad de
acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en
ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

Articulo 30. Prescripcion.
1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las
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establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves
prescribiran a los tres afos, las graves a los dos afios y las leves a los seis meses; las
sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas por
faltas graves a los dos anos y las impuestas por faltas leves al ano.

2. El plazo de prescripcidn de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la
infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el
plazo comenzara a correr desde que finalizo la conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por
causa no imputable al presunto responsable.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancién o haya
transcurrido el plazo para recurrirla.

Interrumpira la prescripcién la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucidn, volviendo a transcurrir el plazo si aquél estd paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la
resolucién por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancion
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente
previsto para la resolucion de dicho recurso.

Articulo 31. Concurrencia de sanciones.

1. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en
los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando un drgano de la Unidn Europea hubiera impuesto una sancién por los mismos
hechos, y siempre que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el drgano
competente para resolver debera tenerla en cuenta a efectos de graduar la que, en su
caso, deba imponer, pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar la comision de la
infraccion.

CAPITULO 1V. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas

Seccion 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas

Articulo 32. Principios de la responsabilidad.

1. Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley.

La anulacién en via administrativa o por el orden jurisdiccional contencioso administrativo
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de los actos o disposiciones administrativas no presupone, por si misma, derecho a la
indemnizacion.

2. En todo caso, el dano alegado habra de ser efectivo, evaluable econdmicamente e
individualizado con relaciéon a una persona o grupo de personas.

3. Asimismo, los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas de toda lesién que sufran en sus bienes y derechos como consecuencia de la
aplicacion de actos legislativos de naturaleza no expropiatoria de derechos que no tengan
el deber juridico de soportar cuando asi se establezca en los propios actos legislativos y en
los términos que en ellos se especifiquen.

La responsabilidad del Estado legislador podra surgir también en los siguientes supuestos,
siempre que concurran los requisitos previstos en los apartados anteriores:

a) Cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma con rango de ley declarada
inconstitucional, siempre que concurran los requisitos del apartado 4.

b) Cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma contraria al Derecho de la
Unidn Europea, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5.

4. Si la lesién es consecuencia de la aplicacion de una norma con rango de ley declarada
inconstitucional, procedera su indemnizacion cuando el particular haya obtenido, en
cualquier instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso contra la actuacion
administrativa que ocasiond el dafio, siempre que se hubiera alegado Ia
inconstitucionalidad posteriormente declarada.

5. Si la lesién es consecuencia de la aplicacion de una norma declarada contraria al
Derecho de la Unién Europea, procedera su indemnizacion cuando el particular haya
obtenido, en cualquier instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso contra la
actuacion administrativa que ocasiond el dano, siempre que se hubiera alegado la
infraccion del Derecho de la Unién Europea posteriormente declarada. Asimismo, deberan
cumplirse todos los requisitos siguientes:

a) La norma ha de tener por objeto conferir derechos a los particulares.
b) El incumplimiento ha de estar suficientemente caracterizado.

c) Ha de existir una relacién de causalidad directa entre el incumplimiento de la obligacién
impuesta a la Administracién responsable por el Derecho de la Union Europea y el daiio
sufrido por los particulares.

6. La sentencia que declare la inconstitucionalidad de la horma con rango de ley o declare
el caracter de norma contraria al Derecho de la Unidn Europea producira efectos desde la
fecha de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o en el «Diario Oficial de la
Unidn Europea», segun el caso, salvo que en ella se establezca otra cosa.

7. La responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento de la Administraciéon de
Justicia se regira por la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

8. El Consejo de Ministros fijara el importe de las indemnizaciones que proceda abonar
cuando el Tribunal Constitucional haya declarado, a instancia de parte interesada, la
existencia de un funcionamiento anormal en la tramitacién de los recursos de amparo o de
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las cuestiones de inconstitucionalidad.

El procedimiento para fijar el importe de las indemnizaciones se tramitara por el Ministerio
de Justicia, con audiencia al Consejo de Estado.

9. Se seguira el procedimiento previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas para determinar la responsabilidad de las
Administraciones Publicas por los dafios y perjuicios causados a terceros durante la
ejecucion de contratos cuando sean consecuencia de una orden inmediata y directa de la
Administracién o de los vicios del proyecto elaborado por ella misma sin perjuicio de las
especialidades que, en su caso establezca el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Articulo 33. Responsabilidad concurrente de las Administraciones Publicas.

1. Cuando de la gestidn dimanante de férmulas conjuntas de actuacion entre varias
Administraciones publicas se derive responsabilidad en los términos previstos en la
presente Ley, las Administraciones intervinientes responderan frente al particular, en todo
caso, de forma solidaria. El instrumento juridico regulador de la actuacion conjunta podra
determinar la distribucion de la responsabilidad entre las diferentes Administraciones
publicas.

2. En otros supuestos de concurrencia de varias Administraciones en la produccion del
dafio, la responsabilidad se fijara para cada Administracion atendiendo a los criterios de
competencia, interés publico tutelado e intensidad de la intervencidn. La responsabilidad
sera solidaria cuando no sea posible dicha determinacion.

3. En los casos previstos en el apartado primero, la Administracion competente para
incoar, instruir y resolver los procedimientos en los que exista una responsabilidad
concurrente de varias Administraciones Publicas, sera la fijada en los Estatutos o reglas de
la organizacién colegiada. En su defecto, la competencia vendra atribuida a la
Administracién Publica con mayor participacion en la financiacion del servicio.

4. Cuando se trate de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial, la
Administracién Publica competente a la que se refiere el apartado anterior, debera
consultar a las restantes Administraciones implicadas para que, en el plazo de quince dias,
éstas puedan exponer cuanto consideren procedente.

Articulo 34. Indemnizacion.

1. Solo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de dafios
que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No seran
indemnizables los danos que se deriven de hechos o circunstancias que no se hubiesen
podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica
existentes en el momento de produccion de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las
prestaciones asistenciales o econdmicas que las leyes puedan establecer para estos casos.

En los casos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere los apartados 4 y 5 del
articulo 32, seran indemnizables los dafios producidos en el plazo de los cinco afos
anteriores a la fecha de la publicacidon de la sentencia que declare la inconstitucionalidad
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de la norma con rango de ley o el caracter de norma contraria al Derecho de la Unién
Europea, salvo que la sentencia disponga otra cosa.

2. La indemnizacién se calculara con arreglo a los criterios de valoracion establecidos en la
legislacion fiscal, de expropiacién forzosa y demas normas aplicables, ponderandose, en su
caso, las valoraciones predominantes en el mercado. En los casos de muerte o lesiones
corporales se podra tomar como referencia la valoracién incluida en los baremos de la
normativa vigente en materia de Seguros obligatorios y de la Seguridad Social.

3. La cuantia de la indemnizacién se calculard con referencia al dia en que la lesién
efectivamente se produjo, sin perjuicio de su actualizacion a la fecha en que se ponga fin
al procedimiento de responsabilidad con arreglo al Indice de Garantia de la
Competitividad, fijado por el Instituto Nacional de Estadistica, y de los intereses que
procedan por demora en el pago de la indemnizacion fijada, los cuales se exigiran con
arreglo a lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
0, €n su caso, a las normas presupuestarias de las Comunidades Auténomas.

4. La indemnizacion procedente podra sustituirse por una compensacion en especie o ser
abonada mediante pagos periddicos, cuando resulte mas adecuado para lograr la
reparacion debida y convenga al interés publico, siempre que exista acuerdo con el
interesado.

Articulo 35. Responsabilidad de Derecho Privado.

Cuando las Administraciones Publicas actien, directamente o a través de una entidad de
derecho privado, en relaciones de esta naturaleza, su responsabilidad se exigira de
conformidad con lo previsto en los articulos 32 y siguientes, incluso cuando concurra con
sujetos de derecho privado o la responsabilidad se exija directamente a la entidad de
derecho privado a través de la cual actie la Administracion o a la entidad que cubra su
responsabilidad.

Seccion 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al
servicio de las Administraciones Publicas

Articulo 36. Exigencia de la responsabilidad patrimonial de las autoridades y
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

1. Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que se refiere esta Ley, los
particulares exigiran directamente a la Administracion Publica correspondiente las
indemnizaciones por los danos y perjuicios causados por las autoridades y personal a su
servicio.

2. La Administracion correspondiente, cuando hubiere indemnizado a los lesionados,
exigira de oficio en via administrativa de sus autoridades y demas personal a su servicio la
responsabilidad en que hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves, previa
instruccién del correspondiente procedimiento.

Para la exigencia de dicha responsabilidad y, en su caso, para su cuantificacion, se
ponderaran, entre otros, los siguientes criterios: el resultado dafoso producido, el grado
de culpabilidad, la responsabilidad profesional del personal al servicio de las
Administraciones publicas y su relacién con la produccion del resultado dafoso.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas. Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico

77



3. Asimismo, la Administracidn instruira igual procedimiento a las autoridades y demas
personal a su servicio por los dafos y perjuicios causados en sus bienes o derechos
cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia graves.

4. El procedimiento para la exigencia de la responsabilidad al que se refieren los apartados
2 y 3, se sustanciara conforme a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y se iniciara por acuerdo del rgano competente
que se notificara a los interesados y que constara, al menos, de los siguientes tramites:

a) Alegaciones durante un plazo de quince dias.

b) Practica de las pruebas admitidas y cualesquiera otras que el érgano competente
estime oportunas durante un plazo de quince dias.

¢) Audiencia durante un plazo de diez dias.

d) Formulacion de la propuesta de resolucion en un plazo de cinco dias a contar desde la
finalizacion del tramite de audiencia.

e) Resolucion por el 6rgano competente en el plazo de cinco dias.
5. La resolucion declaratoria de responsabilidad pondra fin a la via administrativa.

6. Lo dispuesto en los apartados anteriores, se entendera sin perjuicio de pasar, si
procede, el tanto de culpa a los Tribunales competentes.

Articulo 37. Responsabilidad penal.

1. La responsabilidad penal del personal al servicio de las Administraciones Publicas, asi
como la responsabilidad civil derivada del delito se exigira de acuerdo con lo previsto en la
legislacidon correspondiente.

2. La exigencia de responsabilidad penal del personal al servicio de las Administraciones
Publicas no suspendera los procedimientos de reconocimiento de responsabilidad
patrimonial que se instruyan, salvo que la determinacion de los hechos en el orden
jurisdiccional penal sea necesaria para la fijacion de la responsabilidad patrimonial.

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector publico
Articulo 38. La sede electronica.

1. La sede electrénica es aquella direccion electrdnica, disponible para los ciudadanos a
través de redes de telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Administracion
Publica, o bien a una o varios organismos publicos o entidades de Derecho Publico en el
ejercicio de sus competencias.

2. El establecimiento de una sede electrénica conlleva la responsabilidad del titular
respecto de la integridad, veracidad y actualizacion de la informacion vy los servicios a los
que pueda accederse a través de la misma.

3. Cada Administracion Publica determinara las condiciones e instrumentos de creacion de
las sedes electronicas, con sujecion a los principios de transparencia, publicidad,
responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e
interoperabilidad. En todo caso debera garantizarse la identificacion del érgano titular de
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la sede, asi como los medios disponibles para la formulacion de sugerencias y quejas.

4. Las sedes electronicas dispondran de sistemas que permitan el establecimiento de
comunicaciones seguras siempre que sean necesarias.

5. La publicacién en las sedes electrénicas de informaciones, servicios y transacciones
respetara los principios de accesibilidad y uso de acuerdo con las normas establecidas al
respecto, estandares abiertos y, en su caso, aquellos otros que sean de uso generalizado
por los ciudadanos.

6. Las sedes electrénicas utilizaran, para identificarse y garantizar una comunicacion
segura con las mismas, certificados reconocidos o cualificados de autenticacion de sitio
web o0 medio equivalente.

Articulo 39. Portal de internet.

Se entiende por portal de internet el punto de acceso electronico cuya titularidad
corresponda a una Administracién Publica, organismo publico o entidad de Derecho
Publico que permite el acceso a través de internet a la informacién publicada y, en su
caso, a la sede electrénica correspondiente.

Articulo 40. Sistemas de identificacion de las Administraciones Publicas.

1. Las Administraciones Publicas podran identificarse mediante el uso de un sello
electrénico basado en un certificado electrénico reconocido o cualificado que relna los
requisitos exigidos por la legislacion de firma electronica. Estos certificados electronicos
incluiran el numero de identificacion fiscal y la denominacion correspondiente, asi como,
en su caso, la identidad de la persona titular en el caso de los sellos electronicos de
organos administrativos. La relacidon de sellos electrénicos utilizados por cada
Administracién Publica, incluyendo las caracteristicas de los certificados electrénicos y los
prestadores que los expiden, debera ser publica y accesible por medios electronicos.
Ademads, cada Administracion Publica adoptara las medidas adecuadas para facilitar la
verificacion de sus sellos electrénicos.

2. Se entendera identificada la Administracion Publica respecto de la informacidon que se
publique como propia en su portal de internet.

Articulo 41. Actuacion administrativa automatizada.

1. Se entiende por actuacion administrativa automatizada, cualquier acto o actuacion
realizada integramente a través de medios electrénicos por una Administracion Publica en
el marco de un procedimiento administrativo y en la que no haya intervenido de forma
directa un empleado publico.

2. En caso de actuacion administrativa automatizada debera establecerse previamente el
organo u érganos competentes, segun los casos, para la definicion de las especificaciones,
programacién, mantenimiento, supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del
sistema de informacion y de su codigo fuente. Asimismo, se indicara el érgano que debe
ser considerado responsable a efectos de impugnacion.

Articulo 42. Sistemas de firma para la actuacion administrativa automatizada.
En el ejercicio de la competencia en la actuacién administrativa automatizada, cada
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Administracién Publica podra determinar los supuestos de utilizacion de los siguientes
sistemas de firma electronica:

a) Sello electronico de Administracion Publica, 6rgano, organismo publico o entidad de
derecho publico, basado en certificado electrénico reconocido o cualificado que retna los
requisitos exigidos por la legislacion de firma electrdnica.

b) Cddigo seguro de verificacién vinculado a la Administracion Publica, érgano, organismo
publico o entidad de Derecho Publico, en los términos y condiciones establecidos,
permitiéndose en todo caso la comprobacién de la integridad del documento mediante el
acceso a la sede electrénica correspondiente.

Articulo 43. Firma electronica del personal al servicio de las Administraciones
Publicas.

1. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 38, 41 y 42, la actuacion de una
Administracién Pudblica, érgano, organismo publico o entidad de derecho publico, cuando
utilice medios electronicos, se realizara mediante firma electrénica del titular del érgano o
empleado pubilico.

2. Cada Administracion Publica determinara los sistemas de firma electrénica que debe
utilizar su personal, los cuales podran identificar de forma conjunta al titular del puesto de
trabajo o cargo y a la Administracion u érgano en la que presta sus servicios. Por razones
de seguridad publica los sistemas de firma electronica podran referirse solo el nimero de
identificacion profesional del empleado publico.

Articulo 44. Intercambio electronico de datos en entornos cerrados de
comunicacion.

1. Los documentos electrénicos transmitidos en entornos cerrados de comunicaciones
establecidos entre Administraciones Publicas, érganos, organismos publicos y entidades de
derecho publico, seran considerados validos a efectos de autenticacion e identificacion de
los emisores y receptores en las condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una misma
Administracién Publica, ésta determinara las condiciones y garantias por las que se regira
que, al menos, comprendera la relacion de emisores y receptores autorizados y la
naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las condiciones y
garantias citadas en el apartado anterior se estableceran mediante convenio suscrito entre
aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de comunicaciones y
la proteccidn de los datos que se transmitan.

Articulo 45. Aseguramiento e interoperabilidad de la firma electronica.

1. Las Administraciones Publicas podran determinar los tramites e informes que incluyan
firma electrénica reconocida o cualificada y avanzada basada en certificados electrénicos
reconocidos o cualificados de firma electronica.

2. Con el fin de favorecer la interoperabilidad y posibilitar la verificacién automatica de la
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firma electronica de los documentos electronicos, cuando una Administracion utilice
sistemas de firma electrénica distintos de aquellos basados en certificado electrénico
reconocido o cualificado, para remitir o poner a disposicion de otros drganos, organismos
publicos, entidades de Derecho Publico o Administraciones la documentacion firmada
electrénicamente, podra superponer un sello electronico basado en un certificado
electrénico reconocido o cualificado.

Articulo 46. Archivo electronico de documentos.

1. Todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas se almacenaran por
medios electrdnicos, salvo cuando no sea posible.

2. Los documentos electronicos que contengan actos administrativos que afecten a
derechos o intereses de los particulares deberan conservarse en soportes de esta
naturaleza, ya sea en el mismo formato a partir del que se origind el documento o en otro
cualquiera que asegure la identidad e integridad de la informacion necesaria para
reproducirlo. Se asegurara en todo caso la posibilidad de trasladar los datos a otros
formatos y soportes que garanticen el acceso desde diferentes aplicaciones.

3. Los medios o soportes en que se almacenen documentos, deberan contar con medidas
de seguridad, de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad, que
garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccidon y conservacion
de los documentos almacenados. En particular, aseguraran la identificacion de los usuarios
y el control de accesos, el cumplimiento de las garantias previstas en la legislacion de
proteccion de datos, asi como la recuperacion y conservacién a largo plazo de los
documentos electronicos producidos por las Administraciones Publicas que asi lo
requieran, de acuerdo con las especificaciones sobre el ciclo de vida de los servicios y
sistemas utilizados.

CAPITULO VI. De los convenios
Articulo 47. Definicion y tipos de convenios.

1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para
un fin comun.

No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o
instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencién de contenido
general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para
actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacién de compromisos
juridicos concretos y exigibles.

Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal
caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de
contratos del sector publico.

2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los organismos publicos y
las entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas,
deberan corresponder a alguno de los siguientes tipos:
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a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones Publicas, o
bien entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de distintas Administraciones publicas, y que podran incluir la utilizacién de
medios, servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o entidad
de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o
delegadas.

Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos o mas
Comunidades Autdonomas para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas,
que se regiran en cuanto a sus supuestos, requisitos y términos por lo previsto en sus
respectivos Estatutos de autonomia.

b) Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de una misma Administracion Publica.

c) Convenios firmados entre una Administracién Publica u organismo o entidad de derecho
publico y un sujeto de Derecho privado.

d) Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo internacional
administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo, firmados entre las
Administraciones Publicas y los 6rganos, organismos publicos o entes de un sujeto de
Derecho internacional, que estaran sometidos al ordenamiento juridico interno que
determinen las partes.

Articulo 48. Requisitos de validez y eficacia de los convenios.

1. Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin
que ello pueda suponer cesidn de la titularidad de la competencia.

2. En el ambito de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes, podran celebrar convenios los
titulares de los Departamentos Ministeriales y los Presidentes o Directores de las dichas
entidades y organismos publicos.

3. La suscripcidon de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar
la utilizaciéon conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de
actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacién de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

4. La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados de
los convenios que incluyan compromisos financieros para la Administracion Publica o
cualquiera de sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes que lo suscriban, asi como con los fondos comprometidos en virtud de
dichos convenios, se ajustaran a lo dispuesto en la legislacion presupuestaria.

5. Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente
sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos
durante la vigencia del convenio.
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6. Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podran ser
superiores a los gastos derivados de la ejecucion del convenio.

7. Cuando el convenio instrumente una subvencidon debera cumplir con lo previsto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autonémica
de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable.

Asimismo, cuando el convenio tenga por objeto la delegacién de competencias en una
Entidad Local, debera cumplir con lo dispuesto en Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

8. Los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de las partes.

Los convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno de sus
organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes resultaran
eficaces una vez inscritos en el Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del sector publico estatal, al que se refiere la disposicion adicional séptima y
publicados en el «Boletin Oficial del Estado». Previamente y con caracter facultativo, se
podran publicar en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma o de la provincia, que
corresponda a la otra Administracion firmante.

9. Las normas del presente Capitulo no seran de aplicacion a las encomiendas de gestion y
los acuerdos de terminacion convencional de los procedimientos administrativos.

Articulo 49. Contenido de los convenios.

Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan incluir, al
menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla cada una de las
partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacién de la Administracion Publica, de
los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y su imputacidon concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretaciéon y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacion
el contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los firmantes.
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h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.9 Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior a
cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.9 En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prorroga por un
periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

En el caso de convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno de sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, esta
prorroga debera ser comunicada al Registro Electrdnico estatal de Organos e Instrumentos
de Cooperacion al que se refiere la disposicion adicional séptima.

Articulo 50. Tramites preceptivos para la suscripcion de convenios y sus
efectos.

1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacién autondmica pueda prever, sera
necesario que el convenio se acompafne de una memoria justificativa donde se analice su
necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad
en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley.

2. Los convenios que suscriba la Administracion General del Estado o sus organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes se acompaiaran
ademas de:

a) El informe de su servicio juridico. No sera necesario solicitar este informe cuando el
convenio se ajuste a un modelo normalizado informado previamente por el servicio juridico
que corresponda.

b) Cualquier otro informe preceptivo que establezca la normativa aplicable.

c) La autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su
firma, modificacion, prdérroga y resolucién por mutuo acuerdo entre las partes.

d) Cuando los convenios plurianuales suscritos entre Administraciones Publicas incluyan
aportaciones de fondos por parte del Estado para financiar actuaciones a ejecutar
exclusivamente por parte de otra Administracion Publica y el Estado asuma, en el ambito
de sus competencias, los compromisos frente a terceros, la aportacién del Estado de
anualidades futuras estara condicionada a la existencia de crédito en los correspondientes
presupuestos.

e) Los convenios interadministrativos suscritos con las Comunidades Autdnomas, seran
remitidos al Senado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Articulo 51. Extincion de los convenios.

1. Los convenios se extinguen por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su
objeto o por incurrir en causa de resolucion.

2. Son causas de resolucion:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prorroga del
mismao.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas. Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico

84



b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

¢) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de
los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o
compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento sera comunicado al
responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y a las demas partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte
que lo dirigid notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucion y
se entendera resuelto el convenio. La resolucién del convenio por esta causa podra
conllevar la indemnizacion de los perjuicios causados si asi se hubiera previsto.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en otras
leyes.

Articulo 52. Efectos de la resolucion de los convenios.

1. El cumplimiento y la resolucion de los convenios dara lugar a la liquidacién de los
mismos con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las
partes.

2. En el supuesto de convenios de los que deriven compromisos financieros, se
entenderan cumplidos cuando su objeto se haya realizado en los términos y a satisfaccion
de ambas partes, de acuerdo con sus respectivas competencias, teniendo en cuenta las
siguientes reglas:

a) Si de la liguidacioén resultara que el importe de las actuaciones ejecutadas por alguna de
las partes fuera inferior a los fondos que la misma hubiera recibido del resto de partes del
convenio para financiar dicha ejecucion, aquella debera reintegrar a estas el exceso que
corresponda a cada una, en el plazo maximo de un mes desde que se hubiera aprobado la
liquidacion.

Transcurrido el plazo maximo de un mes, mencionado en el parrafo anterior, sin que se
haya producido el reintegro, se debera abonar a dichas partes, también en el plazo de un
mes a contar desde ese momento, el interés de demora aplicable al citado reintegro, que
sera en todo caso el que resulte de las disposiciones de caracter general reguladoras del
gasto publico y de la actividad econdmico-financiera del sector publico.

b) Si fuera superior, el resto de partes del convenio, en el plazo de un mes desde la
aprobacion de la liquidacion, debera abonar a la parte de que se trate la diferencia que
corresponda a cada una de ellas, con el limite maximo de las cantidades que cada una de
ellas se hubiera comprometido a aportar en virtud del convenio. En ninglin caso las partes
del convenio tendran derecho a exigir al resto cuantia alguna que supere los citados
limites maximos.

3. No obstante lo anterior, si cuando concurra cualquiera de las causas de resolucion del
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convenio existen actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la comision
de seguimiento, vigilancia y control del convenio o, en su defecto, del responsable del
mecanismo a que hace referencia la letra f) del articulo 49, podran acordar la continuacion
y finalizacién de las actuaciones en curso que consideren oportunas, estableciendo un
plazo improrrogable para su finalizacidon, transcurrido el cual debera realizarse la
liquidacion de las mismas en los términos establecidos en el apartado anterior.

Articulo 53. Remision de convenios al Tribunal de Cuentas.

1. Dentro de los tres meses siguientes a la suscripcidn de cualquier convenio cuyos
compromisos econdmicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan remitirse
electrénicamente al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la
Comunidad Auténoma, segun corresponda.

2. Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u drgano externo de fiscalizacion de
la Comunidad Auténoma, segun corresponda, las modificaciones, prorrogas o variaciones
de plazos, alteracion de los importes de los compromisos econdmicos asumidos y la
extincion de los convenios indicados.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las facultades del
Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes drganos de fiscalizacion
externos de las Comunidades Autonomas, para reclamar cuantos datos, documentos y
antecedentes estime pertinentes con relacion a los contratos de cualquier naturaleza y
cuantia.

TITULO III. RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS
CAPITULO I. Principios generales de las relaciones interadministrativas
Articulo 140. Principios de las relaciones interadministrativas.

1. Las diferentes Administraciones Publicas actian y se relacionan con otras
Administraciones y entidades u organismos vinculados o dependientes de éstas de
acuerdo con los siguientes principios:

a) Lealtad institucional.

b) Adecuacion al orden de distribucion de competencias establecido en la Constitucion y
en los Estatutos de Autonomia y en la normativa del régimen local.

c) Colaboracion, entendido como el deber de actuar con el resto de Administraciones
Publicas para el logro de fines comunes.

d) Cooperacién, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera voluntaria y en
ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos en aras de una accion
comun.

e) Coordinacién, en virtud del cual una Administracién Publica y, singularmente, la
Administracién General del Estado, tiene la obligacion de garantizar la coherencia de las
actuaciones de las diferentes Administraciones Publicas afectadas por una misma materia
para la consecucion de un resultado comin, cuando asi lo prevé la Constitucion y el resto
del ordenamiento juridico.
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f) Eficiencia en la gestion de los recursos publicos, compartiendo el uso de recursos
comunes, salvo que no resulte posible o se justifique en términos de su mejor
aprovechamiento.

g) Responsabilidad de cada Administracién Publica en el cumplimiento de sus obligaciones
y COMpromisos.

h) Garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos en sus
relaciones con las diferentes Administraciones.

i) Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucion.

2. En lo no previsto en el presente Titulo, las relaciones entre la Administracién General
del Estado o las Administraciones de las Comunidades Autonomas con las Entidades que
integran la Administracién Local se regiran por la legislacién basica en materia de régimen
local.

CAPITULO II. Deber de colaboracion
Articulo 141. Deber de colaboracion entre las Administraciones Publicas.
1. Las Administraciones Publicas deberan:
a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras
Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la informacidon que precisen sobre la actividad que
desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias 0 que sea necesaria para que los
ciudadanos puedan acceder de forma integral a la informacion relativa a una materia.

d) Prestar, en el ambito propio, la asistencia que las otras Administraciones pudieran
solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

e) Cumplir con las obligaciones concretas derivadas del deber de colaboracion y las
restantes que se establezcan normativamente.

2. La asistencia y colaboracion requerida sélo podra negarse cuando el organismo publico
o la entidad del que se solicita no esté facultado para prestarla de acuerdo con lo previsto
en su normativa especifica, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de
hacerlo, causara un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al
cumplimiento de sus propias funciones o cuando la informacién solicitada tenga caracter
confidencial o reservado. La negativa a prestar la asistencia se comunicara motivadamente
a la Administracion solicitante.

3. La Administracion General del Estado, las de las Comunidades Auténomas y las de las
Entidades Locales deberan colaborar y auxiliarse para la ejecuciéon de sus actos que hayan
de realizarse o tengan efectos fuera de sus respectivos ambitos territoriales. Los posibles
costes que pueda generar el deber de colaboracion podran ser repercutidos cuando asi se
acuerde.
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Articulo 142. Técnicas de colaboracion.

Las obligaciones que se derivan del deber de colaboracién se haran efectivas a través de
las siguientes técnicas:

a) El suministro de informacién, datos, documentos o medios probatorios que se hallen a
disposicién del organismo publico o la entidad al que se dirige la solicitud y que la
Administracién solicitante precise disponer para el ejercicio de sus competencias.

b) La creacion y mantenimiento de sistemas integrados de informacién administrativa con
el fin de disponer de datos actualizados, completos y permanentes referentes a los
diferentes ambitos de actividad administrativa en todo el territorio nacional.

c) El deber de asistencia y auxilio, para atender las solicitudes formuladas por otras
Administraciones para el mejor ejercicio de sus competencias, en especial cuando los
efectos de su actividad administrativa se extiendan fuera de su ambito territorial.

d) Cualquier otra prevista en una Ley.
CAPITULO III. Relaciones de cooperacion
Seccion 1.2 Técnicas de cooperacion
Articulo 143. Cooperacion entre Administraciones Publicas.

1. Las Administraciones cooperaran al servicio del interés general y podran acordar de
manera voluntaria la forma de ejercer sus respectivas competencias que mejor sirva a este
principio.

2. La formalizacién de relaciones de cooperacidon requerira la aceptacion expresa de las
partes, formulada en acuerdos de érganos de cooperacidon o en convenios.

Articulo 144. Técnicas de Cooperacion.

1. Se podra dar cumplimiento al principio de cooperacién de acuerdo con las técnicas que
las Administraciones interesadas estimen mas adecuadas, como pueden ser:

a) La participacién en dérganos de cooperacidon, con el fin de deliberar y, en su caso,
acordar medidas en materias sobre las que tengan competencias diferentes
Administraciones Publicas.

b) La participacion en érganos consultivos de otras Administraciones Publicas.

c) La participacién de una Administracién Publica en organismos publicos o entidades
dependientes o vinculados a otra Administracion diferente.

d) La prestacion de medios materiales, econdmicos o personales a otras Administraciones
Publicas.

e) La cooperacidon interadministrativa para la aplicacion coordinada de la normativa
reguladora de una determinada materia.

f) La emisidon de informes no preceptivos con el fin de que las diferentes Administraciones
expresen su criterio sobre propuestas o actuaciones que incidan en sus competencias.

g) Las actuaciones de cooperacion en materia patrimonial, incluidos los cambios de
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titularidad y la cesidn de bienes, previstas en la legislacién patrimonial.
h) Cualquier otra prevista en la Ley.

2. En los convenios y acuerdos en los que se formalice la cooperacion se preveran las
condiciones y compromisos que asumen las partes que los suscriben.

3. Cada Administracion Publica mantendra actualizado un registro electrénico de los
organos de cooperacion en los que participe y de convenios que haya suscrito.

Seccion 2.2 Técnicas organicas de cooperacion
Articulo 145. Organos de cooperacion.

1. Los drganos de cooperacidn son oérganos de composicion multilateral o bilateral, de
ambito general o especial, constituidos por representantes de la Administracion General
del Estado, de las Administraciones de las Comunidades o Ciudades de Ceuta y Melilla o,
en su caso, de las Entidades Locales, para acordar voluntariamente actuaciones que
mejoren el ejercicio de las competencias que cada Administracion Publica tiene.

2. Los odrganos de cooperacidn se regiran por lo dispuesto en esta Ley y por las
disposiciones especificas que les sean de aplicacion.

3. Los drganos de cooperacion entre distintas Administraciones Publicas en los que
participe la Administracion General del Estado, deberan inscribirse en el Registro estatal de
Organos e Instrumentos de Cooperacion para que resulte valida su sesién constitutiva.

4. Los 6érganos de cooperacion, salvo oposicion por alguna de las partes, podran adoptar
acuerdos a través de un procedimiento simplificado y por suscripcion sucesiva de las
partes, por cualquiera de las formas admitidas en Derecho, en los términos que se
establezcan de comun acuerdo.

Articulo 146. Conferencia de Presidentes.

1. La Conferencia de Presidentes es un 6rgano de cooperacion multilateral entre el
Gobierno de la Nacién y los respectivos Gobiernos de las Comunidades Auténomas y esta
formada por el Presidente del Gobierno, que la preside, y por los Presidentes de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

2. La Conferencia de Presidentes tiene por objeto la deliberacion de asuntos y la adopcion
de acuerdos de interés para el Estado y las Comunidades Autonomas, estando asistida
para la preparacion de sus reuniones por un Comité preparatorio del que forman parte un
Ministro del Gobierno, que lo preside, y un Consejero de cada Comunidad Auténoma.

Articulo 147. Conferencias Sectoriales.

1. La Conferencia Sectorial es un érgano de cooperacion, de composicién multilateral y
ambito sectorial determinado, que retne, como Presidente, al miembro del Gobierno que,
en representacion de la Administracion General del Estado, resulte competente por razén
de la materia, y a los correspondientes miembros de los Consejos de Gobierno, en
representacion de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

2. Las Conferencias Sectoriales, u 6rganos sometidos a su régimen juridico con otra
denominacion, habran de inscribirse en el Registro Electronico estatal de Organos e
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Instrumentos de Cooperacién para su valida constitucion.

3. Cada Conferencia Sectorial dispondra de un reglamento de organizacién vy
funcionamiento interno aprobado por sus miembros.

Articulo 148. Funciones de las Conferencias Sectoriales.

1. Las Conferencias Sectoriales pueden ejercer funciones consultivas, decisorias o de
coordinacion orientadas a alcanzar acuerdos sobre materias comunes.

2. En particular, las Conferencias Sectoriales ejerceran, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Ser informadas sobre los anteproyectos de leyes y los proyectos de reglamentos del
Gobierno de la Nacion o de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autdnomas
cuando afecten de manera directa al ambito competencial de las otras Administraciones
Publicas o cuando asi esté previsto en la normativa sectorial aplicable, bien a través de su
pleno o bien a través de la comision o el grupo de trabajo mandatado al efecto.

b) Establecer planes especificos de cooperacidn entre Comunidades Autéonomas en la
materia sectorial correspondiente, procurando la supresiébn de duplicidades, y la
consecucion de una mejor eficiencia de los servicios publicos.

c) Intercambiar informacidon sobre las actuaciones programadas por las distintas
Administraciones Publicas, en ejercicio de sus competencias, y que puedan afectar a las
otras Administraciones.

d) Establecer mecanismos de intercambio de informacion, especialmente de contenido
estadistico.

e) Acordar la organizacion interna de la Conferencia Sectorial y de su método de trabajo.

f) Fijar los criterios objetivos que sirvan de base para la distribucion territorial de los
créditos presupuestarios, asi como su distribucion al comienzo del ejercicio econdmico, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Articulo 149. Convocatoria de las reuniones de las Conferencias Sectoriales.

1. Corresponde al Ministro que presida la Conferencia Sectorial acordar la convocatoria de
las reuniones por iniciativa propia, al menos una vez al afo, o cuando lo soliciten, al
menos, la tercera parte de sus miembros. En este ultimo caso, la solicitud debera incluir la
propuesta de orden del dia.

2. La convocatoria, que debera acompafarse de los documentos necesarios con la
suficiente antelacion, debera contener el orden del dia previsto para cada sesién, sin que
puedan examinarse asuntos que no figuren en el mismo, salvo que todos los miembros de
la Conferencia Sectorial manifiesten su conformidad. El orden del dia de cada reunion sera
propuesto por el Presidente y debera especificar el caracter consultivo, decisorio o de
coordinacién de cada uno de los asuntos a tratar.

3. Cuando la conferencia sectorial hubiera de reunirse con el objeto exclusivo de informar
un proyecto normativo, la convocatoria, la constitucion y adopcidon de acuerdos podra
efectuarse por medios electronicos, telefénicos o audiovisuales, que garanticen la
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intercomunicacion entre ellos y la unidad de acto, tales como la videoconferencia o el
correo electronico, entendiéndose los acuerdos adoptados en el lugar donde esté la
presidencia, de acuerdo con el procedimiento que se establezca en el reglamento de
funcionamiento interno de la conferencia sectorial.

De conformidad con lo previsto en este apartado la elaboracién y remisién de actas podra
realizarse a través de medios electronicos.

Articulo 150. Secretaria de las Conferencias Sectoriales.

1. Cada Conferencia Sectorial tendra un secretario que sera designado por el Presidente
de la Conferencia Sectorial.

2. Corresponde al secretario de la Conferencia Sectorial, al menos, las siguientes
funciones:

a) Preparar las reuniones y asistir a ellas con voz pero sin voto.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones de la Conferencia Sectorial por orden del
Presidente.

c) Recibir los actos de comunicacion de los miembros de la Conferencia Sectorial y, por
tanto, las notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de
escritos de los que deba tener conocimiento.

d) Redactar y autorizar las actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, recomendaciones y acuerdos aprobados y
custodiar la documentacién generada con motivo de la celebracién de sus reuniones.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de secretario.
Articulo 151. Clases de decisiones de la Conferencia Sectorial.

1. La adopcién de decisiones requerira la previa votacion de los miembros de la
Conferencia Sectorial. Esta votacion se producirda por la representacion que cada
Administracién Publica tenga y no por los distintos miembros de cada una de ellas.

2. Las decisiones que adopte la Conferencia Sectorial podran revestir la forma de:

a) Acuerdo: supone un compromiso de actuacidon en el ejercicio de las respectivas
competencias. Son de obligado cumplimiento y directamente exigibles de acuerdo con lo
previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, salvo para quienes hayan votado en contra mientras no decidan suscribirlos
con posterioridad. El acuerdo sera certificado en acta.

Cuando la Administracion General del Estado ejerza funciones de coordinacion, de acuerdo
con el orden constitucional de distribucion de competencias del ambito material respectivo,
el Acuerdo que se adopte en la Conferencia Sectorial, y en el que se incluiran los votos
particulares que se hayan formulado, serd de obligado cumplimiento para todas las
Administraciones Publicas integrantes de la Conferencia Sectorial, con independencia del
sentido de su voto, siendo exigibles conforme a lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de
julio. El acuerdo sera certificado en acta.
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Las Conferencias Sectoriales podran adoptar planes conjuntos, de caracter multilateral,
entre la Administracion General del Estado y la de las Comunidades Auténomas, para
comprometer actuaciones conjuntas para la consecucién de los objetivos comunes, que
tendran la naturaleza de Acuerdo de la conferencia sectorial y se publicaran en el «Boletin
Oficial del Estado».

El acuerdo aprobatorio de los planes debera especificar, segin su naturaleza, los
siguientes elementos, de acuerdo con lo previsto en la legislacién presupuestaria:

1.9 Los objetivos de interés comin a cumplir.

2.9 Las actuaciones a desarrollar por cada Administracion.

3.9 Las aportaciones de medios personales y materiales de cada Administracion.

4.0 Los compromisos de aportacion de recursos financieros.

5.9 La duracion, asi como los mecanismos de seguimiento, evaluacién y modificacién.

b) Recomendacioén: tiene como finalidad expresar la opiniéon de la Conferencia Sectorial
sobre un asunto que se somete a su consulta. Los miembros de la Conferencia Sectorial se
comprometen a orientar su actuacion en esa materia de conformidad con lo previsto en la
Recomendacioén salvo quienes hayan votado en contra mientras no decidan suscribirla con
posterioridad. Si algin miembro se aparta de la Recomendacién, debera motivarlo e
incorporar dicha justificacién en el correspondiente expediente.

Articulo 152. Comisiones Sectoriales y Grupos de trabajo.

1. La Comisidon Sectorial es el 6rgano de trabajo y apoyo de caracter general de la
Conferencia Sectorial, estando constituida por el Secretario de Estado u 6rgano superior
de la Administracion General del Estado designado al efecto por el Ministro
correspondiente, que la presidird, y un representante de cada Comunidad Autonoma, asi
como un representante de la Ciudad de Ceuta y de la Ciudad Melilla. El ejercicio de las
funciones propias de la secretaria de la Comisidén Sectorial correspondera a un funcionario
del Ministerio correspondiente.

Si asi se prevé en el reglamento interno de funcionamiento de la Conferencia Sectorial, las
comisiones sectoriales y grupos de trabajo podran funcionar de forma electrénica o por
medios telefonicos o audiovisuales, que garanticen la intercomunicacion entre ellos y la
unidad de acto, tales como la videoconferencia o el correo electrénico, entendiendo los
acuerdos adoptados en el lugar donde esté la presidencia, de acuerdo con el
procedimiento que se establezca en el reglamento de funcionamiento interno de la
Conferencia Sectorial.

2. La Comisidn Sectorial ejercera las siguientes funciones:

a) La preparacion de las reuniones de la Conferencia Sectorial, para lo que tratara los
asuntos incluidos en el orden del dia de la convocatoria.

b) El seguimiento de los acuerdos adoptados por la Conferencia Sectorial.
c) El seguimiento y evaluacion de los Grupos de trabajo constituidos.
d) Cualquier otra que le encomiende la Conferencia Sectorial.
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3. Las Conferencias Sectoriales podran crear Grupos de trabajo, de caracter permanente o
temporal, formados por Directores Generales, Subdirectores Generales o equivalentes de
las diferentes Administraciones Publicas que formen parte de dicha Conferencia, para
llevar a cabo las tareas técnicas que les asigne la Conferencia Sectorial o la Comision
Sectorial. A estos grupos de trabajo podran ser invitados expertos de reconocido prestigio
en la materia a tratar.

El director del Grupo de trabajo, que sera un representante de la Administracion General
del Estado, podra solicitar con el voto favorable de la mayoria de sus miembros, la
participacion en el mismo de las organizaciones representativas de intereses afectados,
con el fin de recabar propuestas o formular consultas.

Articulo 153. Comisiones Bilaterales de Cooperacion.

1. Las Comisiones Bilaterales de Cooperacion son 6rganos de cooperacién de composicion
bilateral que redinen, por un nimero igual de representantes, a miembros del Gobierno, en
representacion de la Administracion General del Estado, y miembros del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma o representantes de la Ciudad de Ceuta o de la
Ciudad de Melilla.

2. Las Comisiones Bilaterales de Cooperacion ejercen funciones de consulta y adopcion de
acuerdos que tengan por objeto la mejora de la coordinacion entre las respectivas
Administraciones en asuntos que afecten de forma singular a la Comunidad Auténoma, a
la Ciudad de Ceuta o a la Ciudad de Melilla.

3. Para el desarrollo de su actividad, las Comisiones Bilaterales de Cooperacidon podran
crear Grupos de trabajo y podran convocarse y adoptar acuerdos por videoconferencia o
por medios electrdnicos.

4. Las decisiones adoptadas por las Comisiones Bilaterales de Cooperacién revestiran la
forma de Acuerdos y seran de obligado cumplimiento, cuando asi se prevea
expresamente, para las dos Administraciones que lo suscriban y en ese caso seran
exigibles conforme a lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio. El acuerdo sera
certificado en acta.

5. Lo previsto en este articulo sera de aplicacion sin perjuicio de las peculiaridades que, de
acuerdo con las finalidades basicas previstas, se establezcan en los Estatutos de
Autonomia en materia de organizacion y funciones de las comisiones bilaterales.

Articulo 154. Comisiones Territoriales de Coordinacion.

1. Cuando la proximidad territorial o la concurrencia de funciones administrativas asi lo
requiera, podran crearse Comisiones Territoriales de Coordinacién, de composicion
multilateral, entre Administraciones cuyos territorios sean coincidentes o limitrofes, para
mejorar la coordinacion de la prestacion de servicios, prevenir duplicidades y mejorar la
eficiencia y calidad de los servicios. En funcion de las Administraciones afectadas por razén
de la materia, estas Comisiones podran estar formadas por:

a) Representantes de la Administracion General del Estado y representantes de las
Entidades Locales.
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b) Representantes de las Comunidades Auténomas y representantes de las Entidades
locales.

c) Representantes de la Administracion General del Estado, representantes de las
Comunidades Autonomas y representantes de las Entidades Locales.

2. La decisiones adoptadas por las Comisiones Territoriales de Cooperacidn revestiran la
forma de Acuerdos, que seran certificados en acta y seran de obligado cumplimiento para
las Administraciones que lo suscriban y exigibles conforme a lo establecido en la Ley
29/1998, de 13 de julio.

3. El régimen de las convocatorias y la secretaria sera el mismo que el establecido para las
Conferencias Sectoriales en los articulos 149 y 150, salvo la regla prevista sobre quién
debe ejercer las funciones de secretario, que se designara segun su reglamento interno de
funcionamiento.

CAPITULO 1V. Relaciones electronicas entre las Administraciones
Articulo 155. Transmisiones de datos entre Administraciones Publicas.

1. De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal y su normativa de desarrollo, cada
Administracién debera facilitar el acceso de las restantes Administraciones Publicas a los
datos relativos a los interesados que obren en su poder, especificando las condiciones,
protocolos y criterios funcionales o técnicos necesarios para acceder a dichos datos con las
maximas garantias de seguridad, integridad y disponibilidad.

2. La disponibilidad de tales datos estara limitada estrictamente a aquellos que son
requeridos a los interesados por las restantes Administraciones para la tramitacién y
resolucién de los procedimientos y actuaciones de su competencia, de acuerdo con la
normativa reguladora de los mismos.

3. La Administracion General del Estado, las Administraciones Autondmicas y las Entidades
Locales, adoptaran las medidas necesarias e incorporaran en sus respectivos ambitos las
tecnologias precisas para posibilitar la interconexién de sus redes con el fin de crear una
red de comunicaciones que interconecte los sistemas de informacién de las
Administraciones Publicas y permita el intercambio de informacién y servicios entre las
mismas, asi como la interconexién con las redes de las instituciones de la Unidon Europea y
de otros Estados Miembros.

Articulo 156. Esquema Nacional de Interoperabilidad y Esquema Nacional de
Seguridad.

1. El Esquema Nacional de Interoperabilidad comprende el conjunto de criterios y
recomendaciones en materia de seguridad, conservacidon y normalizaciéon de la
informacion, de los formatos y de las aplicaciones que deberan ser tenidos en cuenta por
las Administraciones Publicas para la toma de decisiones tecnoldgicas que garanticen la
interoperabilidad.

2. El Esquema Nacional de Seguridad tiene por objeto establecer la politica de seguridad
en la utilizacién de medios electrénicos en el ambito de la presente Ley, y esta constituido
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por los principios basicos y requisitos minimos que garanticen adecuadamente la
seguridad de la informacion tratada.

Articulo 157. Reutilizacion de sistemas y aplicaciones de propiedad de Ia
Administracion.

1. Las Administraciones pondran a disposicion de cualquiera de ellas que lo solicite las
aplicaciones, desarrolladas por sus servicios o que hayan sido objeto de contratacion y de
cuyos derechos de propiedad intelectual sean titulares, salvo que la informacién a la que
estén asociadas sea objeto de especial proteccion por una norma. Las Administraciones
cedentes y cesionarias podran acordar la repercusion del coste de adquisicion o
fabricacion de las aplicaciones cedidas.

2. Las aplicaciones a las que se refiere el apartado anterior podran ser declaradas como de
fuentes abiertas, cuando de ello se derive una mayor transparencia en el funcionamiento
de la Administracion Publica o se fomente con ello la incorporacion de los ciudadanos a la
Sociedad de la informacion.

3. Las Administraciones Publicas, con caracter previo a la adquisicion, desarrollo o al
mantenimiento a lo largo de todo el ciclo de vida de una aplicacion, tanto si se realiza con
medios propios o por la contratacion de los servicios correspondientes, deberan consultar
en el directorio general de aplicaciones, dependiente de la Administracion General del
Estado, si existen soluciones disponibles para su reutilizacién, que puedan satisfacer total
o parcialmente las necesidades, mejoras o actualizaciones que se pretenden cubrir, y
siempre que los requisitos tecnoldgicos de interoperabilidad y seguridad asi lo permitan.

En este directorio constaran tanto las aplicaciones disponibles de la Administracién General
del Estado como las disponibles en los directorios integrados de aplicaciones del resto de
Administraciones.

En el caso de existir una solucién disponible para su reutilizacion total o parcial, las
Administraciones Publicas estaran obligadas a su uso, salvo que la decision de no
reutilizarla se justifique en términos de eficiencia conforme al articulo 7 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Articulo 158. Transferencia de tecnologia entre Administraciones.

1. Las Administraciones Publicas mantendran directorios actualizados de aplicaciones para
su libre reutilizacion, de conformidad con lo dispuesto en el Esquema Nacional de
Interoperabilidad. Estos directorios deberan ser plenamente interoperables con el
directorio general de la Administracién General del Estado, de modo que se garantice su
compatibilidad informatica e interconexion.

2. La Administracion General del Estado, mantendra un directorio general de aplicaciones
para su reutilizacion, prestara apoyo para la libre reutilizacion de aplicaciones e impulsara
el desarrollo de aplicaciones, formatos y estandares comunes en el marco de los
esquemas nacionales de interoperabilidad y seguridad.
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2. DECRETO 198/2010, DE 2 DE DICIEMBRE,
POR EL QUE SE REGULA EL DESARROLLO DE LA
ADMINISTRACION ELECTRONICA EN LA XUNTA

DE GALICIA.

Decreto 198/2010, de 2 de diciembre, por el que se regula el
desarrollo de la Administracion electronica en la Xunta de Galicia
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2. DECRETO 198/2010, DE 2 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA EL
DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA EN LA XUNTA DE
GALICIA.!

El Gobierno de la Xunta de Galicia tiene dentro de sus ejes de actuacién impulsar la
modernizacion y la innovacion tecnoldgica al objeto de potenciar la mejora de la calidad de
servicio ofrecido a los ciudadanos, convirtiendo a la Xunta de Galicia en un modelo que
sea referente para el desarrollo de la Administracién electronica en Galicia y en todos sus
ambitos.

Los ciudadanos tienen que ser los primeros y principales beneficiarios del acceso
electronico y la Administracion queda obligada a transformarse en una administracion
electronica regida por el principio de eficacia que proclama el articulo 103° de nuestra
Constitucion y por el articulo 1° de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico
de los ciudadanos a los servicios publicos, que recoge «... el derecho de los ciudadanos a
relacionarse con las administraciones publicas por medios electrénicos y regula los
aspectos basicos de la utilizacion de las tecnologias de la informaciéon en la actividad
administrativa, en las relaciones entre las administraciones publicas, asi como en las
relaciones de los ciudadanos con las mismas con la finalidad de garantizar sus derechos,
un tratamiento comun ante ellas y la validez y eficacia de la actividad administrativa en
condiciones de seguridad juridica.».

Se trata, por tanto, del reconocimiento legal del derecho de los ciudadanos a relacionarse
con la administracion por medios electrénicos. Esta nueva concepcion y modelo de
relacion lleva una serie de implicaciones, mas alla del ambito tecnoldgico, relacionadas con
el impacto a diferentes niveles y aspectos.

Asi, el proceso de modernizacion administrativa en el que nos encontramos inmersos
implica la reforma de los procedimientos y de la actividad administrativa que, en Espaiia,
se plasma en el marco juridico basico constituido por la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos y las normas de desarrollo, el
Real decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracidn electrdnica, y el Real decreto 3/2010,
de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad, en el ambito de la
Administracion electronica, que establece las condiciones de seguridad necesarias en el
uso de los medios electronicos, a través de medidas que garanticen la seguridad de los
sistemas, los datos, las comunicaciones y los servicios electrénicos, de forma que permita
a los ciudadanos y a las administraciones publicas el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de deberes a través de

ellos.

De este modo, el acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos supera la
mera actuacion procedimental al referirse a los ciudadanos y no a los interesados. Por otro
lado, se refiere a los servicios publicos y no Unicamente a los servicios administrativos.
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En esta linea, el Diario Oficial de Galicia (DOG) no podia ser ajeno a esta realidad, por lo
que este decreto pretende la desaparicion de la edicion impresa y el establecimiento de la
edicion electronica cdmo Unica publicacion, dotandola de validez juridica. Con la creacién
del DOG electrénico se garantizara un servicio publico universal, de consulta gratuita y
libre acceso a través de la red a toda la ciudadania, sin limites temporales ni territoriales,
que supondra la simplificacion de los procesos de produccion, la reduccidon de los tiempos
de edicidn, la racionalizacién del gasto y su difusidn gratuita.

Con todo ello, se pretende conseguir una administracion diferente, que tendrd a la
electronica como elemento central en su modernizacion donde sus efectos reales sobre la
poblacién iran encaminados a la utilizacion de medios y formas que reduzcan la brecha
tecnoldgica creando las condiciones de confianza precisas para el uso de las tecnologias
de la informacion y de la comunicacion.

Asi, el presente decreto regula, entre otros, la existencia de un registro electrénico comdn
para todas las entidades incluidas en el ambito de aplicacion del decreto; los distintos
tipos de actos administrativos que pueden darse y sus especialidades electrénicas, en
particular los certificados, las copias etc.; la notificacion de los actos administrativos, para
lo cual se prevé incluso la creacidn de un tablén de anuncios electrénico; la firma
electrénica necesaria tanto para la presentacion de documentos como para la emisién de
actos administrativos; los expedientes y archivos electronicos; los aspectos generales de
los procedimientos iniciados de oficio y de los originados a instancia de parte y de los
servicios a los ciudadanos y a los empleados publicos de la Xunta de Galicia; la creacién
del Diario Oficial de Galicia en su versidon electronica; y otros. De la misma manera, la
aplicacién de los medios electrénicos sirve para revisar los procedimientos y los servicios y,
si procede, para reducir la carga documental de la persona interesada y los plazos de
resolucion. También es un objetivo del decreto velar para que el uso intensivo de los
medios electronicos por la Xunta de Galicia y las entidades que la integran contribuya
favorablemente al desarrollo de la sociedad de la informacién en Galicia, la aplicaciéon de
las politicas sectoriales del Gobierno gallego en esta materia y se garantice la
independencia tecnoldgica.

Con respeto a la estructura, el decreto consta de 40 articulos, agrupados en nueve
capitulos, con tres disposiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria y cuatro
finales.

El capitulo I regula el objeto del decreto, su ambito de aplicacion y la finalidad de su
incorporacién al ordenamiento juridico gallego.

Con la publicacion de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos, la sede electronica se convierte en un elemento
fundamental que las administraciones publicas deben regular y que debe ser la direccion
electrénica donde se han de poner a disposicion del ciudadano tanto la informacién como
el Registro Electronico y los diferentes tramites regulados que se ofrecen por medios
electrénicos. De este modo, el capitulo II de este decreto regula esta institucion, asi como
los aspectos mas importantes del derecho del ciudadano a la informacién por medios
electronicos y la posibilidad de creacion de tablones electronicos que sustituyan los
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tablones presenciales. Igualmente, en este capitulo se contempla la existencia del Registro
Electrénico de la Xunta de Galicia, al amparo de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

El capitulo III regula la creacién del Diario Oficial de Galicia en su edicion electrénica que
tendra una consideracidon de publicacion Unica, dotandola de validez juridica, que sustituira
a la edicion impresa.

El capitulo IV trata sobre los mecanismos de identificacion y autenticacién, tanto por parte
del ciudadano cdmo por las entidades incluidas en el ambito de aplicacion del decreto. Del
mismo modo, se recogen las caracteristicas de la utilizacién de la firma electrénica en sus
diferentes modalidades.

El capitulo V recoge los criterios para la habilitacion de procedimientos administrativos a
instancia de parte, asi como el establecimiento de servicios a los ciudadanos y a los
empleados publicos de la Xunta de Galicia mediante la utilizacion de medios electrdnicos.
Ademas, se regula la iniciacion y tramitacién del procedimiento administrativo por medios
electrénicos, asi como el acceso de las personas interesadas a la informacion sobre el
estado de tramitacion. Todo este sistema tiene relacion directa con la voluntad de
simplificacion que impregna a la norma para evitar que el ciudadano, las empresas y las
instituciones tengan que aportar documentos que no sean estrictamente necesarios o bien
se puedan obtener en formato electrénico directamente de la propia Administracion o de
otras con las correspondientes garantias de proteccion de los datos personales. El decreto
continda con la tarea de simplificacién documental y de los procedimientos administrativos
que ya habia sido puesta

en marcha en el Decreto 255/2008, de 23 de octubre, por lo que se simplifica la
documentacién para la tramitacion de los procedimientos administrativos y se fomenta la
utilizaciéon de medios electrdnicos, lo cual ya supone un primer paso para alcanzar los
objetivos establecidos en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos, que pretende abrir camino para que toda relacion
entre el ciudadano y la Xunta de Galicia se lleve a cabo utilizando las tecnologias
actualmente disponibles, potenciando la relacion telematica entre ambos.

Los capitulos VI y VII regulan los aspectos de la gestion y tramitacion de los
procedimientos administrativos que se ven afectados por la incorporacion de medios
electrénicos y que requieren una regulacion especifica. En concreto, el capitulo VI trata
sobre la comunicacion y el sistema de notificaciones electrénicas. Por otra parte, el
capitulo VII regula el documento electronico, las copias electrénicas, la compulsa y
digitalizacion electronica de documentos y el archivo de la documentacion electrdnica,
atendiendo a sus caracteristicas, forma de obtencion, archivo y validez de estos.

El capitulo VIII trata sobre la interoperabilidad, atendiendo tanto a los principios basicos
que se materializaran en el protocolo de interoperabilidad como en los estandares,
infraestructuras y servicios comunes. De este modo, este capitulo tiene por objeto
fomentar la cooperacién interadministrativa. En este sentido, este protocolo de
interoperabilidad determinara el procedimiento para incorporar y consumir la informacion
en soporte electronico de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente
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decreto.

El capitulo IX concreta las funciones que el drgano de direccion con competencias
generales en materia de desarrollo de la administracién electronica lleva a cabo en
relacion con este decreto, en desarrollo de las competencias y funciones que le atribuye el
Decreto 325/2009, de 18 de junio, de estructura organica de los organos superiores
dependientes de la Presidencia de la Xunta de Galicia para el impulso, gestion vy
coordinacion de la Administracion electronica, como elemento indispensable para la
modernizacion de la Administracion publica, la direccion y gestion de todas las actuaciones
de la Xunta en materia de tecnologias de la informacidon y las comunicaciones y el
establecimiento de directrices tecnoldgicas que deben seguir todos los drganos de la Xunta
de Galicia.

En virtud con lo expuesto, de conformidad de las facultades atribuidas por la Ley 1/1983,
de 22 de febrero, reguladora de la Xunta y de su Presidencia, por propuesta del conselleiro
de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia, de conformidad con el dictamen
Consejo Consultivo de Galicia, y después de deliberacion del Consello de la Xunta de
Galicia en su reunion del dia dos de diciembre de dos mil diez,

DISPONGO:
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

Este decreto tiene por objeto regular el derecho de los ciudadanos a relacionarse con las
administraciones publicas por medios electronicos, la tramitacion de los procedimientos
administrativos incorporados a la tramitacion telematica, la creacidon y regulacién de la
sede electrdnica, la creacion de la edicién electrénica del Diario Oficial de Galicia y del
Registro Electronico, el impulso y desarrollo de los servicios electronicos y el
establecimiento de infraestructuras y servicios de interoperabilidad.

Articulo 2. Finalidad.

1. Las medidas establecidas en este decreto tienen por finalidad:
A) De caracter general:

a) Ordenar e impulsar la Administracidn electrdnica, a fin de mejorar la eficiencia interna,
las relaciones intra e inter administrativas y las relaciones con los ciudadanos.

b) Garantizar el derecho de los ciudadanos a relacionarse por medios electrénicos con la
Administracién publica autonémica.

c) Contribuir al desarrollo de la sociedad de la informacion en el ambito de las
administraciones publicas de Galicia.

d) Preservar la integridad de los derechos fundamentales relacionados con la intimidad de
las personas, para la garantia de la seguridad de los datos y de las comunicaciones y para
la proteccién de los servicios prestados en soporte electronico.
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e) Facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios de la Administracién electronica en
las oficinas telematicas integradas de atencidn a los ciudadanos, basadas en la
cooperacion interadministrativa, ofreciendo servicios a los ciudadanos en oficinas publicas,
con independencia de cual sea la Administracién competente para conocer el asunto.

f) Posibilitar la intermediacién entre administraciones publicas para la resolucion de
tramites administrativos solicitados a los ciudadanos cuando sean de competencia de la
Xunta de Galicia.

B) En relacion con los ciudadanos:

a) Facilitar el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes, empleando para
ello soportes electronicos y sin que suponga en ningun caso merma de sus garantias
juridicas.

b) Facilitar el acceso por medios electrénicos de los ciudadanos a la informacion y al
procedimiento administrativo, con especial atencion a la eliminacién de las barreras que
limiten este acceso.

c) Promover la cercania con el ciudadano y la transparencia administrativa, asi como la
mejora continuada en la consecucién del interés general.

d) Posibilitar la utilizacidon de los procedimientos electrénicos disponibles de una forma
personalizada y directa.

e) Incrementar la participacién ciudadana en la actividad administrativa.

f) Garantizar una estabilidad de la informacion electronica, entendida como valor de
seguridad informativa y juridica.

C) En relacion con la Xunta de Galicia y sus organismos publicos:

a) Contribuir a la mejora del funcionamiento interno de la Xunta de Galicia y sus
organismos publicos, incrementando la eficacia y la eficiencia de estas mediante el uso de
las tecnologias de la informacion.

b) Fomentar los principios de proximidad al ciudadano y de transparencia en la actividad
administrativa.

¢) Aumentar la eficiencia en el ejercicio de sus competencias y funciones con el empleo de
los sistemas electrénicos mas avanzados en cada momento.

d) Simplificar los procedimientos administrativos y proporcionar oportunidades de
participacion y mayor transparencia.

e) Mejorar las condiciones de satisfaccion del interés publico, simplificando los
procedimientos administrativos.

f) Fomentar el empleo de las novedades técnicas, informaticas, electrdnicas y telematicas
en sus relaciones con otras administraciones publicas en el marco de la cooperacién y
colaboracion interadministrativas.

g) Contribuir en la integridad, veracidad y actualizacién de las informaciones, servicios y
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transacciones a las que pueden acceder.

2. La Xunta de Galicia debe implantar progresivamente el uso de los medios electronicos
en las comunicaciones, relaciones, tramites y prestaciones de servicios con los ciudadanos,
asi como en sus comunicaciones internas y con otras administraciones publicas e
instituciones.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

El presente decreto sera de aplicacion:

a) A todos los drganos y unidades de la Administracion general de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

b) A las entidades del sector publico autonémico y a los érganos con dotacién diferenciada
en los presupuestos de la comunidad auténoma de Galicia que, careciendo de
personalidad juridica, no estén formalmente integrados en la administracion de la
comunidad autéonoma. Estas entidades sujetaran su actividad a este decreto en cuanto
ejerzan potestades administrativas, sometiéndose en el resto de su actividad a lo que
dispongan sus normas de creacion.

c) A los ciudadanos cuando se relacionan con la Xunta de Galicia y con las entidades
incluidas en este articulo.

d) A las relaciones entre la Xunta de Galicia y las entidades incluidas en este articulo con
las distintas administraciones publicas, con el debido respeto a las competencias propias
de estas.

Articulo 4. Definiciones.

Los términos que se emplean en este decreto tendran el significado que se establece en el
anexo de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos, en el anexo IV de Real decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Electronica y
en el anexo de Real decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion electrdnica.

Articulo 5. -Desarrollo y coordinacion.

La planificacion del desarrollo de los servicios electrénicos de las entidades previstas en las
letras a) y b) del articulo 3° sera aprobada el Consello da Xunta de Galicia, a propuesta del
organo de direccibn con competencias generales en materia de desarrollo de la
administracién electronica, en el marco legal del desarrollo de la Administracidn electrénica
en Galicia.

Articulo 6. Previsiones generales.

a) Accesibilidad:
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En la implantacion de los sistemas a los que se refiere el presente decreto, la Xunta de
Galicia adoptara todas las medidas técnicas necesarias a fin de satisfacer lo previsto en la
normativa sobre accesibilidad.

b) Austeridad:

En la implantacidon de los sistemas a los que se refiere el presente decreto, la Xunta de
Galicia adoptara todas las medidas de austeridad y disciplina del gasto garantizando los
criterios de eficiencia y transparencia establecidos.

¢) Uso de la lengua gallega:

En la implantacidon de los sistemas a los que se refiere el presente decreto, la Xunta de
Galicia adoptara todas las medidas técnicas necesarias a fin de satisfacer lo previsto en la
normativa sobre el uso de la lengua gallega.

d) Promocidn y difusion del uso de la Administracion electrénica:

La Xunta de Galicia adoptara todas las medidas de promocion, difusion y acceso a la
Administracion electronica a través de la red de oficinas de atencion al ciudadano de la
Xunta de Galicia, o de otras unidades orientadas a la atencion a los ciudadanos.

e) Ejercicio de la competencia mediante la actuacidon administrativa automatizada:

Las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° impulsaran la automatizacion
de los procesos que por sus caracteristicas y por razones de eficiencia lo justifiquen, sin
que se produzca ninguna reduccién de garantias de los administrados y, si procede,
determinando el érgano responsable a los efectos de impugnacion.

Articulo 7. Politicas de convergencia hacia la igualdad efectiva.

1. En la aplicacién de las disposiciones establecidas en el presente decreto, la Xunta de
Galicia y las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° adoptaran todas las
medidas necesarias hacia la efectiva aplicacion del principio de igualdad entre mujeres y
hombres.

2. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente decreto garantizaran
que tanto los ciudadanos con algun tipo de discapacidad como las personas mayores que
se relacionan con aquellas puedan acceder a los servicios electrénicos en igualdad de
condiciones, con independencia de sus circunstancias personales, sus medios o
conocimientos.

CAPITULO II. SEDE Y REGISTRO ELECTRONICOS
Articulo 8. La sede electronica de la Xunta de Galicia.

1. La sede electronica es la direccidon electrénica, a través de la cual los ciudadanos
acceden a la informacion, servicios y tramites electrénicos, que representa una fuente de
informacion auténtica en la que el organismo titular identificado con la sede garantiza
responsablemente la integridad, veracidad y actualizacion de la informacidn y los servicios
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a los que se pueda acceder a través de esta.

2. La direccion electrénica de referencia de la sede electronica de la Xunta de Galicia sera
https://sede.xunta.es que sera accesible directamente, asi como a través del portal
www.xunta.es, configurandose como un conjunto de paginas web que asegurara:

a) La calidad de la informacion y la coherencia en la navegacion.

b) La identificacion y comunicacién segura, mediante los correspondientes certificados
electrénicos admitidos por la Xunta de Galicia.

c) El acceso al Registro Electrénico, a las comunicaciones y notificaciones y a los
formularios para iniciar los procedimientos administrativos o solicitar la prestacion de
servicios.

d) Los principios de accesibilidad de acuerdo con las normas establecidas, estandares
abiertos y, en su caso, aquellos otros que sean de uso general por los ciudadanos.

3. La sede electrdnica se regira por la fecha y la hora oficial de la Comunidad Autonoma
de Galicia.

4. Las personas responsables de las diferentes secretarias generales de cada conselleria vy,
en su caso, de las entidades que se incorporen a la sede electronica de la Xunta de
Galicia, garantizaran que a través de ésta se pueda tener acceso a la totalidad de los
servicios, procedimientos e informaciones accesibles de la secretaria general o entidad
correspondiente.

5. La titularidad de la sede electrénica correspondera a la conselleria con competencia en
materia de administraciones publicas.

6. La responsabilidad de los contenidos y de los servicios puestos a disposicion de los
ciudadanos en la sede electrdnica sera de la secretaria general de cada conselleria y, en su
caso de las entidades que se incorporen a la sede.

7. Para garantizar el acceso a la informacion y la calidad de los contenidos, el érgano de
direcciébn con competencias generales en materia de desarrollo de la administracion
electronica elaborara los estandares, normas, especificaciones técnicas y guias de estilo en
las que se basaran los servicios y paginas que se integraran en la sede electronica de la
Xunta de Galicia, y asegurara, en el marco de la multicanalidad, el acceso a los servicios
genéricos de atencidn a los ciudadanos.

Articulo 9. Contenidos y servicios de la sede electronica de la Xunta de Galicia.

A través de la sede electronica de la Xunta de Galicia se accedera a todos los contenidos
que, por disposicion legal o reglamentaria, deban estar incluidos en dicha sede, entre
otros:

a) A la identificacién de la direccion electrénica de referencia de la sede, de su titular y de
su ambito de aplicacion, asi como de los servicios puestos a disposicion de los ciudadanos
en la misma.
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b) A la posibilidad de acceso en gallego y en castellano a sus contenidos y servicios,
incluida la tramitacion integra de los procedimientos. Se exceptuaran los contenidos
integrados que provengan de sedes electronicas externas, siempre que estas no tengan el
deber de ofrecerlos en estas dos lenguas.

) A la informacidn relativa a la estructura organica de la Xunta de Galicia, asi como a la
informacion autondmica de caracter general que se considere oportuna.

d) A la informacion necesaria para la correcta utilizacién de la sede, incluyendo la relacion
de sistemas de firma electronica avanzada que sean admitidos o utilizados en la sede.

e) Al sistema de verificacion de los certificados de la sede, que estara accesible de forma
directa y sin coste.

f) A la Guia de procedimientos y servicios, que contendrd una relaciéon de los
procedimientos y servicios a disposicion de los ciudadanos y de los empleados publicos,
con indicacion de los plazos de resolucién, sentido del silencio, cuales no pueden ser
tramitados electrénicamente en todo o solo en parte, asi como la normativa aplicable.
Ademas, se incorporaran los formularios normalizados que sean de aplicacion en cada uno
de ellos.

g) Al apartado de quejas y sugerencias desde la cual los ciudadanos podran interponer las
que estimen oportunas.

h) Acceso personalizado a la Carpeta del ciudadano en el que se podra consultar la
informacion sobre el estado de tramitacion del procedimiento, que comprendera la relacion
de los actos de tramite realizados, indicacion de su contenido, asi como la fecha en la que
fueron dictados.

i) Al Diario Oficial de Galicia.

j) A la verificacion de los sellos electrénicos de los érganos u organismos publicos que
abarquen la sede.

k) A la comprobacion de la autenticidad e integridad de los documentos emitidos por los
organos u organismos publicos que abarca la sede y que hubieran sido firmados mediante
un codigo seguro de verificacion.

1) A la indicacion de la fecha y la hora oficiales.
m) A la informacion incluida en el Tablon de anuncios electrdnicos de la Xunta de Galicia.
n) A los expedientes sometidos a informacién publica.

0) Al enlace a la Plataforma de Contratos Publicos de Galicia, que contendra los perfiles
del contratante de la Xunta de Galicia y de las entidades previstas en las letras a) y b) del
articulo 39, que contara con las garantias y especificaciones legales previstas en el articulo
420 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico.
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Articulo 10. Creacion de sedes electronicas por las entidades u organismos
publicos vinculados o dependientes de la Xunta de Galicia.

La creacion de una o varias sedes electronicas por parte de diferentes entidades incluidas
en el ambito de aplicacién de este decreto, se ajustara al protocolo de creacién de sedes
electrénicas. Estas sedes electronicas deberan resultar accesibles desde la direccion
electrénica de la sede de la Xunta de Galicia, sin perjuicio de que sea posible el acceso
electrénico directo.

Articulo 11. Registro electrénico de la Xunta de Galicia.

1. En los términos establecidos en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico
de los ciudadanos a los servicios publicos, y demas normativa especifica en materia de
registro, la Xunta de Galicia dispondra de un registro electrénico Unico, de acceso libre y
gratuito en la sede electrénica, el cual permitird la recepcion y remision de solicitudes,
escritos y comunicaciones durante las veinticuatro horas de todos los dias del afio.

2. El sistema del Registro Electronico, de conformidad con el dispuesto en el articulo 38°.2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun, garantizara la interconexion e
integracion con el registro xeral, asi como el cumplimiento de los requisitos y garantias de
integridad, seguridad, normalizacién y conservacion.

3. El Registro Electronico se regira a todos los efectos por la fecha y la hora oficiales de la
sede electrdnica.

4. El funcionamiento del Registro Electrénico solamente se podra interrumpir por motivos
justificados de caracter técnico, operativo o relativos a su mantenimiento, y por el tiempo
minimo posible. Esta interrupcidn se tendra que anunciar a las personas interesadas con la
maxima antelacion posible. En el supuesto de interrupcion no planificada en el
funcionamiento del Registro Electronico y, siempre que sea técnicamente posible, la
persona usuaria que acceda a éste debera visualizar un mensaje en el que se comunique
esta circunstancia, lo que debera servir de constancia documental para la presentacion de
la solicitud, escrito o comunicacion.

Articulo 12. Publicacion en el Tablon de anuncios electronico de la Xunta de
Galicia.

1. El Tablon de anuncios electrénico, accesible en la sede electronica, sera el lugar en el
que las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° incluiran la notificacién de
actos administrativos cuando las personas interesadas en un procedimiento sean
desconocidas, el lugar de la notificacion no esté correctamente determinado o, intentada
la notificacion, esta no se pudiera practicar.

2. El Tablon de anuncios electrénico tendra la consideracion legal de sede electronica, por
lo que la publicacion de actos y comunicaciones en este, tendra el mismo valor que lo
atribuido a la publicacién en el Diario Oficial de Galicia.
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3. Los actos y las comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria, deban
publicarse en tablén de anuncios o edictos, se publicaran en la sede electrénica.

4. En la regulacion de los procedimientos podra establecerse que la publicacion en la sede
electrénica podra sustituir la publicacion en tablon de anuncios o edictos, siempre y
cuando se garantice la igualdad en el acceso electrénico a los servicios de las
administraciones publicas.

5. Lo dispuesto en este precepto no afectara a las publicaciones de actos vy
comunicaciones que deban realizarse en los tablones de anuncios o edictos de otras
administraciones publicas. En ese caso se estara a lo dispuesto por su normativa
reguladora en cada caso.

CAPITULO III. DIARIO OFICIAL DE GALICIA
Articulo 13. Edicion electrénica del Diario Oficial de Galicia (DOG).

1. El DOG es la publicacion oficial de la Comunidad Auténoma de Galicia a través de la
cual se da publicidad a las normas, resoluciones, actos administrativos y demas
documentos e informaciones que sean objeto de publico conocimiento, al amparo del
ordenamiento juridico vigente.

2. La edicién electronica del DOG tendra caracter oficial, auténtico y unico en las
condiciones y con las garantias que se determinan en el presente decreto y en las
disposiciones especificas que se dicten para su desarrollo.

3. La edicion electronica del DOG sustituird la edicion impresa y garantizara los mismos
efectos que los atribuidos a la version en papel, ademas de asegurar la continuidad vy el
mantenimiento del servicio prestado a la ciudadania.

4. La publicacion del DOG se realizara en la sede electrénica.

5. El DOG se publicara simultaneamente en los dos idiomas oficiales de la Comunidad
Auténoma de Galicia. Ambas versiones tendran la consideracion de oficiales y auténticas.

6. La responsabilidad de la publicacién y gestién del Diario Oficial de Galicia es de la
conselleria con competencia en materia de administraciones publicas.

CAPITULO IV. IDENTIFICACION Y AUTENTICACION
Articulo 14. Formas de identificacion y autenticacion.

1. La Xunta de Galicia y las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3°
admitiran, en sus relaciones por medios electrénicos, sistemas de firma electronica que
sean conformes con lo establecido en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electrénica, o resulten proporcionales y seguros para garantizar la identificacion de las
personas interesadas y, en su caso, la autenticidad e integridad de los documentos
electrdnicos.

2. Los ciudadanos podran utilizar los siguientes instrumentos de identificacion para
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relacionarse con la Xunta de Galicia y las entidades incluidas en el ambito de aplicaciéon de
este decreto:

a) En todo caso, los sistemas de firma electrénica incorporados al documento nacional de
identidad, para personas fisicas.

b) Sistemas de firma electrénica avanzada, incluyendo los basados en certificado
electronico reconocido, admitidos por las administraciones publicas que tengan validez
para la Xunta de Galicia y que se especifiquen en la sede electrénica.

c) Sistemas de firma electrénica, como la utilizacién de claves concertadas en un registro
previo como persona usuaria inscrita en el registro de funcionarios habilitados por la Xunta
de Galicia.

d) Otros sistemas de identificacion que resulten proporcionales y seguros para la
identificacion de las personas interesadas.

3. Las diferentes formas de identificacion recogidas en este articulo podran dar acceso a
distintos niveles de informacion, tramitacion y servicios segin el grado de proteccion de
los datos o tramites a los que se pretenda acceder.

4. La Xunta de Galicia y las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de este decreto
podran utilizar, para su identificacion electrdénica y para la autenticacién de los documentos
electrénicos, los sistemas de firma electronica que se establezcan en el protocolo de
identificacion y firma electrdnicas.

5. A los efectos de identificar a los ciudadanos que no disponen de mecanismos de
identificacion y autenticacion electronica en relacién con todos o algunos de los tramites
que se realizan por medios electrénicos, el érgano de direccidbn con competencias
generales en materia de desarrollo de la administracion electronica emitira las normas y
los protocolos que los empleados publicos y las entidades previstas en las letras a) y b) del
articulo 3° deben aplicar para tal efecto. Cada ente publico tendra que mantener
actualizado un registro del personal publico habilitado, al cual debera tener acceso dicho
organo de direccion.

6. Segun se prevé en los articulos 220.1 y 22°.2 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, la identificacion o
autenticacion de los ciudadanos para la realizacion de cualquier operacion por medios
electrénicos que lo requiera podra ser validamente realizada por el personal funcionario
mediante el uso del sistema de firma electrénica del que estén dotados. Para ello, los
ciudadanos deberan identificarse y prestar su consentimiento expreso, y de ello debera
quedar constancia para los casos de discrepancia o litigio.

7. Las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3°, mediante convenio, podran
reconocer eficacia juridica a la autenticacion realizada por los empleados publicos de otras
administraciones, en los términos que se establezcan.

Articulo 15. Firma electronica.

1. La presentacion de un documento electronico por medio del Registro Electrénico
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requerird, con caracter general, la firma electronica del solicitante.

2. La firma electrénica debera cumplir las normas establecidas en el protocolo de
identificacion y firma electrdnicas.

3. El uso de la firma electronica no excluird el deber de incluir en el documento o
comunicacion electrénica los datos de identificacidn que sean necesarios de acuerdo con la
legislacion que le sea aplicable.

4. El uso por los ciudadanos de sistemas de firma electrénica implicard que las entidades
incluidas en el ambito de aplicacion de este decreto pueden tratar los datos personales
consignados, a los efectos de la verificacion de la firma.

5. Las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° impulsaran el uso de la firma
electrénica por parte de sus empleados publicos, incorporandola en los tramites vy
procedimientos con la finalidad de mejorar la eficacia y eficiencia y reducir los plazos de
gestion.

6. La implantacion de la firma electronica en las actuaciones administrativas se efectuara
de manera progresiva, de acuerdo con los criterios técnicos y organizativos que
establecera el protocolo de identificacion y firma electrénicas.

Articulo 16. Utilizacion de sistemas de firma electronica avanzada.

1. Los ciudadanos, ademas de los sistemas de firma electrénica incorporados al
documento nacional de identidad, podran utilizar sistemas de firma electrénica avanzada
para identificarse y autenticar sus documentos.

2. La relacion de sistemas de firma electrénica avanzada admitidos, con caracter general,
en el ambito de la Xunta de Galicia y en las entidades previstas en las letras a) y b) del
articulo 39, sera publica y accesible a través de la sede electrénica, donde también se
incluird informacion sobre los elementos de identificacion utilizados, asi como las
caracteristicas de los certificados electrénicos admitidos, los prestadores que los expiden y
las especificaciones de la firma electrénica que puede realizarse con dichos certificados.

Articulo 17. Identificacion electronica.

1. Las sedes electrénicas de la Xunta de Galicia y las entidades incluidas en el ambito de
aplicacién de este decreto se identificaran con la aplicacion conjunta de los sistemas de
firma electrénica basados en certificados de dispositivo seguro o medio equivalente, entre
los que se encuentra el certificado de sede.

2. Para facilitar su identificacion, las sedes electronicas seguiran las disposiciones
generales que se establezcan para la imagen institucional de la Xunta de Galicia.

3. Los certificados electrénicos de sede electrénica de la Xunta de Galicia y de las
entidades incluidas en el ambito de aplicacién de este decreto, tendran los contenidos
establecidos en el protocolo de identificacion y firma electronicas y su uso estara limitado
a la identificacion de la sede.
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4. La identificacidon y autenticacion del ejercicio de la competencia de la Administracion
publica, cuando utilice medios electrénicos, se realizaréa mediante firma electrénica del
personal a su servicio, de acuerdo con lo dispuesto en los siguientes articulos.

Articulo 18. Identificacion de los empleados publicos.

1. La Xunta de Galicia y las entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente
decreto proveeran a su personal de sistemas de firma electrénica que sean conformes con
lo establecido en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica. En todo caso,
seran validos los sistemas de firma incorporados al documento nacional de identidad vy al
certificado de empleado publico.

2. Seran posibles otros tipos de firma, tales como la personal reproducida por medios
electrénicos, siempre que se le den al documento las garantias suficientes en cuanto a su
validez y origen.

3. Los sistemas de firma electrénica basados en certificados facilitados especificamente a
los empleados publicos por la Xunta de Galicia o las entidades incluidas en el ambito de
aplicacién de este decreto podran ser utilizados en el desarrollo de las funciones propias
del puesto que ocupen o para relacionarse con las administraciones publicas en el
desempeiio de la funcidn publica, sin perjuicio de otros usos que se puedan determinar.

4. La identificacion y autenticacién del ejercicio de la competencia por parte del personal
al servicio de las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° se hara mediante
el sistema de firma electrénica o certificado de empleado publico que determinara el
organo de direccion con competencias generales en materia de desarrollo de la
administracion electrdnica.

Articulo 19. Identificacion y autenticacion de los ciudadanos por el personal
funcionario.

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente decreto tendran un
registro actualizado de los funcionarios habilitados para la identificacion o autenticacion de
los ciudadanos en los servicios y procedimientos para los que asi se establezca.

2. Dicho registro podra extender sus efectos a las relaciones con otras administraciones
publicas mediante el correspondiente convenio de colaboracion.

CAPITULO V. TRAMITACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Articulo 20. Guia de procedimientos y servicios.

1. La relacion de procedimientos y servicios que se pongan a disposicion de los ciudadanos
y empleados publicos para su tramitacion se integrara en la guia de procedimientos y
servicios que elaborara y mantendra actualizada la conselleria con competencia en materia
de administraciones publicas.

2. Dicha guia debera estar a disposicion de los ciudadanos, permanentemente actualizada,
en la sede electrénica de la Xunta de Galicia.
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Articulo 21. Habilitacion de procedimientos administrativos.

1. La gestion electrénica de la actividad administrativa respetara el ejercicio y la titularidad
del érgano o entidad que tenga atribuidas sus competencias, asi como el cumplimiento de
los requerimientos formales y materiales establecidos en las normas que regulen la
correspondiente actividad. A estos efectos, y, en todo caso, bajo criterios de simplificacion
administrativa, se impulsara la aplicacion de medios electronicos a los procesos de trabajo
y a la gestion de los procedimientos y de la actuacion administrativa.

2. Las disposiciones de caracter general que regulen procedimientos administrativos a
instancia de parte, asi como el establecimiento de servicios a los ciudadanos y a los
empleados publicos de la Xunta de Galicia, deberan contar, con caracter previo a su
publicacién en el Diario Oficial de Galicia, con un informe tecnoldgico y funcional favorable
emitido conjuntamente por los érganos con competencias horizontales en materia de
administracion electronica y simplificacion de procedimientos administrativos de la Xunta
de Galicia.

3. La aplicacion de medios electrénicos a la gestion de los procedimientos y servicios
debera implicar la realizacion de un analisis previo de redisefio funcional y simplificacion
de los procedimientos o servicios, que efectuara el érgano de direccion con competencias
en materia de racionalizacion y simplificacion de procedimientos administrativos, en el que
se consideraran especialmente los siguientes aspectos:

a) La supresion o reduccion de la documentacién requerida a los ciudadanos.
b) La reduccién de los plazos y tiempos de respuesta.

c) Reduccion y simplificacion de las cargas de trabajo a los destinatarios de
procedimientos y servicios.

4. El sistema que sustente la tramitacion electronica debera implicar la realizacion de un
analisis previo de los procedimientos y servicios, que efectuara el drgano de direccidon con
competencias en materia de administracion electrénica, en el que se consideraran
especialmente los siguientes aspectos:

a) La seguridad del sistema: preservacion de la disponibilidad, de la confidencialidad y de
la integridad de los datos tratados.

b) La normalizacion de los sistemas de acceso: especificaciones técnicas sobre los medios,
cddigos y formas de acceso.

c) La interoperabilidad y reutilizacion.
d) La aplicacion de los criterios y protocolos que se derivan de este decreto.

5. La aprobacién de un procedimiento o servicio se publicara en la sede electrénica de la
Xunta de Galicia.

Articulo 22. Iniciacion y tramitacion del procedimiento por medios electrdnicos.

1. Cualquier persona interesada podra iniciar y tramitar un procedimiento administrativo
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por medios electronicos, ante y en relacién con la Xunta de Galicia o las entidades
incluidas en el ambito de aplicacion de este decreto, conforme a las previsiones de estas y
sin otras limitaciones que las establecidas en las normas y protocolos de aplicacién en
atencion a razones tecnoldgicas.

2. La iniciacion de un procedimiento administrativo a peticion de la persona interesada por
medios electrénicos requerira la puesta la disposicion de éste de los correspondientes
modelos o sistemas electronicos de solicitud en la sede electrdnica, que deberan ser
accesibles sin otras restricciones tecnoldgicas que las estrictamente derivadas de la
utilizacion de estandares y criterios de comunicacion y seguridad aplicables de acuerdo
con las normas y protocolos nacionales e internacionales.

3. Las personas interesadas podran aportar al expediente copias digitalizadas de los
documentos, que garanticen la fidelidad con el original mediante la utilizacion de firma
electrénica avanzada. La Xunta de Galicia y las entidades incluidas en el ambito de
aplicacién del presente decreto podran solicitar del correspondiente archivo el cotejo del
contenido de las copias aportadas. Ante la imposibilidad de este cotejo, y con caracter
excepcional, podran requerir al particular la exhibicién del documento o de la informacion
original. La inclusion de tales copias implica la autorizacion a la Xunta de Galicia o a las
entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3 para que accedan y traten la
informacion personal contenida en tales documentos.

4. Al objeto de facilitar y promover su uso, los sistemas normalizados de solicitud podran
incluir comprobaciones automaticas de la informacion aportada respecto a datos
almacenados en sistemas propios o pertenecientes a otras administraciones vy, incluso,
ofrecer el formulario cubierto, en todo o en parte, al objeto de que los ciudadanos
verifiquen la informacion vy, en su caso, la modifiquen y completen.

5. La resolucion de un procedimiento utilizando medios electrénicos garantizara la
identidad del 6rgano competente mediante el empleo de alguno de los instrumentos
previstos en los articulos 18° y 199 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

6. Deberan adoptarse y notificarse las resoluciones de forma automatizada en los
procedimientos en los que asi esté previsto.

7. En caso de actuacién administrativa automatizada debera establecerse previamente el
organo u érganos competentes, segun los casos, para la definicion de las especificaciones,
programacion, mantenimiento, supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del
sistema de informacion y de su cddigo fuente. Al mismo tiempo, se indicara el érgano que
debe ser considerado responsable a los efectos de impugnacion.

Articulo 23. Acceso de las personas interesadas a la informacion sobre el estado
de tramitacion.

En los procedimientos administrativos se pondra a disposicion de la persona interesada
legitimada un servicio electronico de acceso restringido donde ésta pueda consultar, previa
identificacion, por lo menos la informacidon sobre el estado de tramitacion del
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procedimiento, salvo que la normativa aplicable establezca alguna restriccion. La
informacion sobre el estado de tramitacion del procedimiento comprendera la relacién de
los actos de tramite realizados, indicacion de su contenido, asi como la fecha en la que
fueron dictados.

CAPITULO VI. COMUNICACION Y NOTIFICACION
Articulo 24. Comunicaciones electronicas.

1. La Xunta de Galicia o las entidades incluidas en el ambito de aplicacién del presente
decreto utilizaran medios electrénicos en sus comunicaciones con los ciudadanos, siempre
que asi lo soliciten o consientan expresamente. La solicitud y el consentimiento podran, en
todo caso, emitirse y obtenerse por medios electronicos.

2. Las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° podran establecer la
obligatoriedad de comunicarse Unicamente por medios electrénicos cuando las personas
interesadas se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas fisicas que,
por razdn de su capacidad econdmica o técnica, dedicacidén profesional u otros motivos
acreditados, tengan garantizado el acceso y la disponibilidad de los medios tecnoldgicos
precisos.

3. Tales comunicaciones seran validas siempre que exista constancia de la transmision y
de la recepcion, de sus fechas y del contenido integro de las comunicaciones, y que se
identifiquen fehacientemente la persona remitente y el ciudadano destinatario de ellas.

4. A los efectos considerados en este capitulo, las entidades previstas en las letras a) y b)
del articulo 3° publicardn en la sede electrénica los medios electronicos que los
ciudadanos podran emplear en sus comunicaciones con ellos.

5. Los requerimientos de seguridad e integridad de las comunicaciones se estableceran en
cada caso de forma apropiada al caracter de los datos objeto de aquellas, de acuerdo con
criterios de proporcionalidad, conforme a lo dispuesto en la legislacidon vigente en materia
de proteccion de datos de caracter personal.

6. La Xunta de Galicia y las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3°
utilizaran preferentemente medios electronicos en sus comunicaciones con otras
administraciones publicas. Las condiciones que regiran estas comunicaciones se
determinaran entre las administraciones publicas participantes.

7. Los ciudadanos podran modificar la manera de comunicarse con las entidades incluidas
en el ambito de aplicacion del presente decreto y optar por un canal distinto del
inicialmente elegido.

8. El érgano u organismo actuante podra limitar sucesivos cambios en el medio elegido en
la tramitacion de un mismo procedimiento, en caso de que se aprecie un uso abusivo del
derecho.
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Articulo 25. Notificacion electronica.

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente decreto utilizaran un
sistema de notificacidn electronica que acredite la fecha y hora de puesta la disposicion de
la persona interesada del acto objeto de notificacidon, asi como de la fecha y hora de
acceso de ésta a su contenido mediante sistemas de sellado de tiempo.

2. Las notificaciones electronicas solo podran practicarse cuando asi lo manifieste
expresamente el destinatario o después de la aceptacion de la propuesta del
correspondiente 6rgano u organismo publico.

3. La Xunta de Galicia y las entidades previstas en el ambito de aplicacion del presente
decreto podran hacer uso de otros medios de comunicacion indicados en otro
procedimiento distinto, siempre que esa utilizacion tenga por finalidad localizar a la
persona interesada o hacerle llegar el acto administrativo de que se trate para su
conocimiento efectivo, sin que dicha comunicacién sustituya en modo alguno a la
notificacion debida conforme a las leyes.

4. A fin de facilitar la notificacion, se podra proporcionar a las entidades previstas en las
letras a) y b) del articulo 3° otras direcciones electronicas asociadas a un medio
electrénico de comunicacion habilitado por la Xunta de Galicia a los que estas puedan
enviar avisos auxiliares de que se realizd o, en su caso, intentd realizar la notificacion
electronica, o de que esta se encuentre pendiente.

5. El medio electrdnico sefialado a los efectos de notificacion se revocara en los siguientes
supuestos:

a) Por solicitud de su titular, que tendra el deber de indicar otro medio electrénico de los
publicados segun el presente articulo, o bien otro medio de notificacion diferente del
inicialmente elegido.

b) Por defuncién de la persona fisica o extincion de la persona juridica titular del medio
electrdnico.

c) Por resoluciéon administrativa o judicial.

d) Por inhabilitacion debida a la ausencia total de uso para presentar notificaciones en el
transcurso de tres afios, previa comunicacion a la persona interesada.

Articulo 26. Practica de la notificacion por medios electronicos.

1. La notificacion electronica se entendera practicada personalmente, a todos los efectos
legales, en el momento en que se acceda al mensaje electrénico remitido al medio
electrénico que la persona interesada habia facilitado para recibir notificaciones.

2. El sistema electronico de notificacion debera acreditar las fechas y las horas en que se
produzca la recepcién de la notificacion en el medio electronico.

3. En el supuesto de que, existiendo constancia de la recepcidon de la notificacion en el
medio electrénico, hayan transcurrido diez dias naturales sin que se acceda a su
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contenido, se entendera que la notificacion fue rechazada, a no ser que, de oficio o a
instancia de parte, se compruebe la imposibilidad técnica o material de acceso.

4. Si la notificacién electrénica no fuera posible por problemas técnicos, la Xunta de Galicia
y las entidades previstas en el ambito de aplicacion del presente decreto practicaran la
notificacion por los medios previstos en el articulo 59° de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun.

5. La parte interesada o su representante autorizado deberan identificarse en el momento
de recuperar la resolucion o documento. Para la identificacion se utilizara un método de
identificacion seguro y verificable recogido en el protocolo de identificacion y firma
electronicas.

6. El acceso electronico de las personas interesadas al contenido de las actuaciones
administrativas correspondientes producird los efectos propios de la notificacion por
comparecencia, siempre que quede constancia del dicho acceso mediante la indicacién de
fecha y hora.

CAPITULO VII. DOCUMENTACION ELECTRONICA Y COPIAS
Articulo 27. Documento electronico.

1. Los documentos electrénicos deberan disponer de los datos de identificacion que
permitan su individualizacidn, sin perjuicio de su posible incorporacion a un expediente
electrénico.

2. Los documentos administrativos electrénicos deberan, ademas de cumplir las anteriores
condiciones, ser expedidos y firmados electrénicamente mediante los sistemas de firma
previstos en los articulos 18° a 20° de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, y ajustarse a los requisitos de
validez previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

3. La Xunta de Galicia y entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente
decreto garantizaran la autenticidad, integridad, conservacién y, en su caso, recepcién por
parte de la persona interesada de los documentos que emita por medios electrdnicos.

4. Las personas interesadas podran aportar al expediente, en cualquier fase del
procedimiento, documentos electronicos o imagenes electronicas de los documentos en
soporte papel, en las condiciones establecidas en el articulo 35°.2 de la Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, y deberan
ajustarse a los formatos y estandares aprobados para tales procesos en el protocolo de
archivo y documento electrénicos. En caso de incumplimiento de dichas condiciones, se
solicitara a la persona interesada que corrija el defecto advertido, en las condiciones
establecidas en el articulo 71° de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.
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Articulo 28. Archivo de documentos electronicos.

1. Las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° tendran que garantizar la
gestion de la documentacion electrénica original, recibida, producida y gestionada en el
desarrollo de sus procesos administrativos, y su conservaciéon a lo largo de su ciclo de
vida, y garantizaran los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion, de
acuerdo con la normativa de proteccion de datos.

2. Los documentos publicos electronicos se presumiran auténticos, fiables, integros y
disponibles, en iguales condiciones que los documentos en otros soportes.

3. Sin perjuicio de lo indicado en el apartado anterior, podran llevarse a cabo los cambios
de formato que se consideren oportunos para facilitar su archivo, sin alteracion del
contenido sustantivo, y proteger los documentos frente a la obsolescencia y otras
circunstancias técnicas. La transformacién de documentos electronicos por razones
tecnoldgicas debera garantizar la exactitud del contenido del documento anterior, la
comprobacion de los elementos de autenticidad e integridad originales, y la firma
electrénica del 6rgano competente para la transformacion.

4. Las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° seran, en todo caso,
responsables de la conservacion de los documentos y archivos electrénicos que se
encuentren en su poder, y velaran por evitar su destruccion o la imposibilidad de acceso a
ellos por razones de obsolescencia.

5. Los empleados publicos responsables podran emitir y transmitir por medios electrdénicos
copias auténticas de los documentos originales que obren en el archivo.

6. El acceso a los documentos archivados por medios o soportes electronicos se realizara
con plena observancia de lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, vy, en su caso, por la Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccion de datos de caracter personal, asi como en sus correspondientes normas de
aplicacién en cada caso. En particular, se asegurara la identificaciéon de las personas
usuarias y el control de accesos, asi como el cumplimiento de las garantias previstas en la
legislacion de proteccién de datos.

Articulo 29. Copias electrénicas de los documentos electronicos.

1. Las copias realizadas por medios electrénicos de documentos electrénicos emitidos por
la persona interesada o por las entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente
decreto, mantengan o no el formato original, tendran inmediatamente la consideracion de
copias auténticas con la eficacia prevista en el articulo 46° de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comin, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el documento electrénico original se encuentre en poder de la Xunta de Galicia o
de la entidad publica dependiente que obtiene la copia.

b) Que la copia sea obtenida por quién sea competente conforme a derecho, o de forma
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automatizada conforme a los requisitos reglamentarios.

c) Que la informacion de firma electronica y, en su caso, de sellado de tiempo, permitan
comprobar la coincidencia con el original.

2. Las copias electrénicas generadas que, por tener idéntica firma electrénica que el
documento electronico original, no comportan cambio de formato ni de contenido, tendran
la eficacia juridica del documento electrénico original. En caso de cambio del formato
original, la copia electrdnica, para ser auténtica, debera incluir su caracter de copia entre
los metadatos asociados y estar autorizada mediante firma electronica conforme a los
sistemas recogidos en los articulos 18° y 19° de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

3. Se podran generar copias electronicas auténticas a partir de otras copias electrdnicas
auténticas siempre que se observen los requisitos establecidos en los apartados
anteriores.

4. Los 6rganos emisores de los documentos electronicos o receptores de los documentos
personales electronicos, o los archivos que los reciban, estaran obligados a la conservacién
de los documentos originales, aunque se procediera a su copiado conforme a lo
establecido en el presente articulo.

5. En el supuesto de que el soporte original del documento sea papel, la compulsa
electronica de este requerira su digitalizacion previa, con la posterior comprobacién por la
autoridad o personal funcionario habilitado, produciéndose, de este modo, una copia
auténtica electrénica del documento tramitado. En este caso, se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Asegurar la exactitud del documento digitalizado.

b) Garantizar la autenticidad e integridad de los documentos mediante el proceso
establecido en el protocolo de digitalizacion y compulsa electronicas.

6. Las copias auténticas electronicas de documentos, con independencia de su formato
original:

a) Disfrutaran de la misma validez y efectos que los originales.

b) Indicaran la circunstancia de ser copias auténticas de documentos originales y, en su
caso, su fecha de caducidad.

c) Podran ser archivadas electronicamente, incluyendo, en todo caso, la firma electronica
correspondiente.

7. Las copias realizadas en soporte papel de originales emitidos por medios electrénicos y
firmados electrénicamente tendran la consideracion de copias auténticas siempre que
incluyan la impresion de un codigo de verificacion generado electronicamente, que
permita, en su caso, contrastar su autenticidad mediante el acceso a los archivos
electrénicos del 6rgano emisor.

8. Si resulta necesario, se podra proceder a la copia en soporte papel de documentos
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administrativos emitidos por medios electronicos -que tendra la consideracion de copia
auténtica- en caso de que se incluya un sistema de verificacion que permita contrastar su
autenticidad con el acceso a los archivos electrdnicos.

Articulo 30. Certificados administrativos por medios electrdnicos.

1. Los certificados administrativos se emitiran preferentemente por medios electronicos, y
sustituiran progresivamente a los certificados en soporte de papel, salvo peticion expresa
del interesado, sin perjuicio de las medidas que se adopten para garantizar la igualdad en
el acceso electrdnico a los servicios de las administraciones publicas.

2. El certificado administrativo por medios electrénicos contendra los datos objeto de
certificacion vy la firma electrdnica de la autoridad competente para expedirlo.

3. La expedicidn de un certificado administrativo por medios electrdnicos se realizara:

a) A peticién de la persona interesada, a quien le sera enviado o puesto a disposicion para
su remision al 6rgano que lo requiera.

b) A instancia del érgano requirente, bien a iniciativa de la persona interesada, o del
propio érgano requirente, siempre que cuente con el expreso consentimiento de aquel,
salvo que el acceso esté autorizado por una ley. En este supuesto, la peticion de
certificado identificara el tramite o procedimiento para el cual se requiere y hara constar
que se dispone del consentimiento expreso de la persona interesada o la norma que lo
exceptle.

4. El consentimiento de la persona interesada para que el certificado administrativo sea
requerido por el drgano tramitador del procedimiento debera constar en la solicitud de
iniciacion del procedimiento o en cualquier otra comunicacién posterior. El recibo de
presentacion de esta servird como acreditacion del cumplimiento del requisito de
presentacion del certificado.

5. Los certificados administrativos emitidos por medios electrénicos produciran idénticos
efectos que los expedidos en soporte de papel. A tal efecto, su contenido debera poder ser
impreso en soporte de papel, en el que la firma manuscrita sea sustituida por un cddigo
de verificacion generado electronicamente que permita, en su caso, contrastar su
autenticidad accediendo por medios telematicos a los archivos del érgano u organismo
emisor, de acuerdo y en los términos previstos en la legislacion sobre proteccidén de datos
de caracter personal.

Articulo 31. Compulsa electrénica.

1. Las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° podran incorporar a sus
procedimientos la compulsa electrénica, que implica un procedimiento de digitalizacion de
la documentacion en soporte de papel y su comprobacion con el original y produce una
copia en soporte electronico a partir del documento, con los requerimientos de
autenticidad, integridad y conservacion del documento imagen necesarios para su validez,
de la que debe quedar constancia.
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2. La compulsa electronica sera valida para cualquier procedimiento que se tramite por
medios electrénicos en la Xunta de Galicia o en las entidades incluidas en el ambito de
aplicacién desde decreto.

3. La compulsa se realizard mediante sello de la autoridad o del personal funcionario
habilitado para el efecto.

4. Las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° tienen que garantizar, en
todo caso, la autenticidad, la integridad y la conservacion de la copia electronica, asi como
la identificacion de la autoridad o personal funcionario que la realiza, mediante la
correspondiente firma electronica.

Articulo 32. Digitalizacion certificada.

1. Se entiende por digitalizacion certificada el proceso tecnoldgico que permite, mediante
la aplicacidon de técnicas fotoelectronicas o de escaner, convertir la imagen contenida en
un documento en papel en una imagen digital fiel e integra.

2. Las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° podran digitalizar los
documentos en soporte de papel que forman parte de los expedientes administrativos, con
la finalidad de obtener una copia auténtica en soporte electrénico a partir del documento
en papel.

3. Para que la imagen se considere fiel e integra ha de ser obtenida en un proceso
informatico automatico que, sin interrupcidon ni intervencion en momento alguno de
operador, se realice de acuerdo con los criterios técnicos que establecera el protocolo de
digitalizacién y compulsa electrénicas.

Articulo 33. Expediente electronico.

1. El conjunto de documentos electronicos correspondientes a un procedimiento
administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacidn que contengan, se denomina
expediente electrénico. Este incluird un indice que contendra una relacion de todos los
documentos que componen el expediente administrativo, con independencia de su
soporte.

2. El indice incluird las referencias de busqueda a fin de acceder a su contenido. Este
indice garantizara la integridad del expediente electrénico y permitira su recuperacion
siempre que sea preciso.

3. Podran almacenarse por medios electronicos todos los documentos y expedientes
administrativos, con independencia del soporte que tuvieran originariamente.

4. El expediente electrdnico se identifica con un cddigo de clasificacion normalizado y con
el nimero de solicitud o tramite, y tiene que contener informacién sobre el asunto, el
organo productor y las fechas de inicio y finalizacion de la tramitacion. Un mismo
documento electronico podra formar parte de diferentes expedientes administrativos
electronicos.

5. Las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° tendran que desarrollar las
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soluciones necesarias para gestionar los expedientes electrénicos y compartir los
documentos, tanto en fase activa como una vez transferidos al archivo administrativo
electrénico, y tendran que habilitar un catdlogo unificado y accesible en la red, con
independencia del formato y del soporte fisico de los expedientes.

6. La formacion de los expedientes electronicos sera responsabilidad del érgano que
disponga la normativa de organizacion especifica y, de no existir previsiéon normativa, del
encargado de su tramitacion.

7. Los expedientes electrénicos que deban ser objeto de remisidn o puesta a disposicion
se formaran ajustandose a las siguientes reglas:

a) Los expedientes electronicos dispondran de un codigo que permita su identificacion
univoca por cualquier dérgano de la Administracion en un entorno de intercambio
interadministrativo.

b) El foliado de los expedientes electronicos se llevara a cabo mediante un indice
electrénico, firmado electrénicamente mediante los sistemas previstos en los articulos 18°
y 199 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos, de 22 de junio, y en los términos del articulo 32°.2 de la citada ley.

c) A fin de garantizar la interoperabilidad de los expedientes, tanto su estructura y formato
como las especificaciones de los servicios de remision y puesta a disposicidén se sujetaran
a lo que establezca al respecto el protocolo de archivo y documento electrénicos.

d) Los expedientes electrdnicos estaran integrados por documentos electrdnicos, y podran
incluir al mismo tiempo otros expedientes electronicos si asi lo requiere el procedimiento.
Excepcionalmente, cuando la naturaleza o la extension de determinados documentos para
incorporar al expediente no permita o dificulte notablemente su inclusién en este
conforme a los estandares y procedimientos establecidos, deberan incorporarse al indice
del expediente sin perjuicio de su inclusién separada.

e) Los documentos que se integran en el expediente electronico se ajustaran, en caso
necesario, al formato o formatos de larga duracion, accesibles mediante herramientas de
uso gratuito al alcance de todas las posibles personas usuarias, en los términos que
determine el protocolo de archivo y documento electrdnicos.

8. La remisién de expedientes podra ser sustituida a todos los efectos legales por la
puesta a disposicion del expediente electrdnico, y la persona interesada tendra derecho a
obtener copia de este.

9. La persona interesada tendra el derecho a obtener, en cualquier momento, copias de
los documentos que formen parte de un procedimiento administrativo.

CAPITULO VIII. INTEROPERABILIDAD Y SEGURIDAD
Articulo 34. Protocolo de interoperabilidad.

1. El protocolo de interoperabilidad es el documento que determinara el procedimiento
que fija las directrices corporativas en materia de interoperabilidad.
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2. El Esquema Nacional de Interoperabilidad y sus normas de desarrollo prevaleceran
sobre cualquier otro criterio en materia de politica de interoperabilidad en la utilizacion de
medios electrénicos para el acceso de los ciudadanos a los servicios publicos.

3. Todas las comunicaciones de datos garantizaran la identidad del érgano o persona
solicitante, la disponibilidad, la identificacion de la finalidad, el cumplimiento de los plazos
legalmente establecidos, la confidencialidad, la integridad y la recepcién de los datos, asi
como las modalidades y sistemas de consulta, individual o por lotes, de acuerdo con lo
previsto en la legislacion vigente y en particular en los términos previstos en la legislacion
sobre proteccién de datos de caracter personal. Al mismo tiempo, se guardara el trazo
seguro de todas las operaciones efectuadas.

4. La Xunta de Galicia y las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3°
utilizaran las tecnologias de la informacion en sus relaciones con las demas
administraciones y con los ciudadanos, aplicando medidas informaticas, tecnoldgicas,
organizativas y de seguridad que garanticen un idoneo nivel de interoperabilidad técnica,
semantica y organizativa y eviten la discriminacion a los ciudadanos por razon de su
eleccién tecnoldgica.

5. La Xunta de Galicia y las entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente
decreto daran publicidad, en las correspondientes sedes electrdnicas, a las declaraciones
de conformidad y otros posibles distintivos de interoperabilidad obtenidos respecto al
cumplimiento del protocolo de archivo y documento electronicos.

6. Se estableceran los mecanismos de control para garantizar, de forma efectiva, el
cumplimiento del protocolo de interoperabilidad.

Articulo 35. Informacion y acceso a los datos.

1. Con el objetivo de garantizar el derecho de los ciudadanos de no aportar documentos
que estén en poder de las administraciones publicas, los datos y documentos en soporte
electrénico de que disponen las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° se
pondran a disposicién de los entes que las integran y de otras administraciones e
instituciones publicas para el cumplimiento de los servicios y tramites de su competencia.

2. Se presumira la veracidad, seguridad e integridad de los datos y documentos a los que
se refiere el punto anterior, de acuerdo con lo que establezca el protocolo de
interoperabilidad, y la normativa de proteccién de datos.

3. Los dérganos competentes de los procedimientos administrativos que requieran de esta
informacion deberan conseguir el consentimiento de las personas interesadas para el
acceso telematico a estos datos o documentos, cuando sea exigible de acuerdo con la
normativa de proteccién de datos.

4. La conselleria con competencia en materia de administraciones publicas mantendra
actualizado un inventario de informacidon administrativa, denominado «Inventario de
informacion administrativa», que incluird los procedimientos administrativos y servicios
que se prestan de forma clasificada y estructurados en familias, con indicacion de su nivel
de informatizacién. Al mismo tiempo, mantendra una relacion actualizada de sus 6rganos
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administrativos y oficinas de registro y atencién al ciudadano, y sus relaciones entre ellos.
Dichos drganos y oficinas se codificaran de forma univoca y esta codificacion se difundira
entre las administraciones publicas. La creacién y el mantenimiento de este inventario se
realizara por orden de la persona titular de la conselleria con competencia en materia de
administraciones publicas de acuerdo con lo establecido en el protocolo de
interoperabilidad.

Articulo 36. Estandares y especificaciones técnicas aplicables.

1. Las entidades previstas en las letras a) y b) del articulo 3° utilizaran estandares y
especificaciones técnicas abiertas asi como, en su caso y de forma complementaria,
estandares que sean de uso generalizado por los ciudadanos, al objeto de garantizar la
neutralidad tecnoldgica, la adaptabilidad al progreso de la tecnologia y la independencia
en la eleccion de alternativas tecnoldgicas por los ciudadanos y las administraciones
publicas, de forma que:

a) Los documentos y servicios de Administracion electronica se encontraran, como
minimo, disponibles mediante estandares o especificaciones técnicas que sean publicos y
su utilizacién esté disponible gratuitamente o a un coste que no suponga una dificultad de
acceso y su uso o implementacion no esté condicionado al pago de un derecho de
propiedad intelectual o industrial.

b) Los documentos, servicios electronicos y aplicaciones puestos por las administraciones
publicas a disposicion de los ciudadanos o de otras administraciones seran, segun
corresponda, visualizables, accesibles y funcionalmente operables en condiciones que
eviten la discriminacion de los ciudadanos por razdn de su eleccidn tecnoldgica.

2. En las relaciones con los ciudadanos y con otras administraciones, el uso en exclusiva
de un estandar o especificacion técnica no abierta, sin que se ofrezca una alternativa
basada en un estandar o especificacion técnica abierta, se limitara a las circunstancias
excepcionales en las que no se disponga de un estandar o especificacion técnica abierta
que satisfaga la funcionalidad del servicio.

Articulo 37. Mapa de la interoperabilidad de las administraciones gallegas.

1. Se pondran a disposicion del resto de administraciones publicas las condiciones de
acceso y utilizacion de los servicios, datos y documentos en formato electronico,
especificando las finalidades, las modalidades de consumo, consulta o interaccion, los
requisitos que deben satisfacer las posibles personas usuarias de estos, los perfiles de los
participantes implicados en la utilizacion de los servicios, los protocolos y criterios
funcionales o técnicos necesarios para acceder a dichos servicios, los necesarios
mecanismos de gobierno de los sistemas interoperables, asi como las condiciones de
seguridad aplicables.

2. A estos efectos, se elaborard un inventario de documentos y datos requeridos por la
Xunta de Galicia y las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de este decreto que
conformaran el «Mapa de la interoperabilidad de las administraciones gallegas», que
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quedara recogido en el inventario de informacidén administrativa.
Articulo 38. Infraestructuras de interoperabilidad.

La Xunta de Galicia fomentara el establecimiento de infraestructuras y redes comunes
interadministrativas de telecomunicaciones con las entidades incluidas en el ambito de
aplicacién de este decreto, fundamentalmente para la prestacion conjunta de servicios
electrénicos o para la gestidén coordinada de procedimientos administrativos en que hayan
de intervenir varias administraciones, dentro de los principios, estandares, normas vy
marcos de interoperabilidad.

Articulo 39. Seguridad tecnoldgica.

1. La utilizacién de técnicas electrdnicas, informaticas y telematicas por parte de las
entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente decreto debera incorporar
medidas de seguridad, calidad y de control necesarias que garanticen la autenticidad,
confidencialidad, integridad, disponibilidad y conservacion de la informacion.

2. Para asegurar la conservacion de los documentos electronicos se aplicara lo previsto en
el Esquema Nacional de Seguridad, en cuanto al cumplimiento de los principios basicos, y
de los requisitos minimos de seguridad mediante la aplicacion de las medidas de seguridad
adecuadas a los medios y soportes en que se almacenen los documentos, de acuerdo con
la categorizacion de los sistemas.

3. Cuando los citados documentos electronicos contengan datos de caracter personal les
sera de aplicacién lo dispuesto en la Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccidn de datos de caracter personal, y normativa de desarrollo.

4. Las entidades previstas en la letra a) y b) del articulo 3°, en funcién de su capacidad y
posibilidades, aprobaran, o adoptaran mediante los oportunos acuerdos y convenios,
politicas de seguridad de la informacidon para la aplicacion efectiva de los principios
sefalados en los apartados anteriores.

CAPITULO IX. FUNCIONES EN MATERIA DE DESARROLLO DE LA
ADMINISTRACION ELECTRONICA

Articulo 40. Funciones del 6rgano de direccion con competencias generales en
materia de desarrollo de la Administracion electrénica.

1. El érgano de direccién con competencias generales en materia de desarrollo de la
Administracién electronica desarrollara las siguientes funciones en relacidon con el presente
decreto:

a) El establecimiento de los requerimientos técnicos y formales de los sistemas que
desarrollen la administracion electronica, la determinacién de los criterios de construccion,
mantenimiento, supervision y el control de calidad de estos sistemas.

b) La disponibilidad de los sistemas del servicio del Registro Electronico, con
independencia del area, unidad administrativa u érgano al que se le asigne su gestion, la
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gestion de la administracion de personas usuarias y el mantenimiento de los medios
tecnoldgicos que den soporte al Registro Electronico.

c) La gestidon y coordinacion de la estructura y de los contenidos comunes de la sede
electrénica, asi como el suministro y gestion de los medios tecnoldgicos corporativos que
conforman la sede electrdnica de la Xunta de Galicia.

d) El mantenimiento del directorio de sedes electrénicas de la Xunta de Galicia y las
entidades incluidas en el ambito de aplicacién del presente decreto.

e) La elaboracion de los estandares, normas y especificaciones técnicas aplicables, y el
establecimiento de las guias de estilo correspondientes en que se basa el contenido de las
paginas web que se integran en la sede electronica de la Xunta de Galicia u otras sedes
electrénicas creadas al amparo del presente decreto.

f) La emisidon de las normas y los protocolos que los empleados publicos y las entidades
previstas en las letras a) y b) del articulo 3° deberan aplicar para identificar a los
ciudadanos que no disponen de mecanismos de identificacion y autenticacidon electronica
en relacion con todos o algunos de los tramites que se realizan por medios electronicos.

g) La determinacion del sistema de firma electrénica o certificado de empleado publico
para la identificacion y autenticacion del personal al servicio de las entidades previstas en
las letras a) y b) del articulo 3°.

h) La elaboracion del protocolo de interoperabilidad y el establecimiento de los
mecanismos de control para garantizar, de forma efectiva, el establecimiento de redes
comunes interadministrativas con las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de
este decreto.

i) La publicaciéon de los servicios y las condiciones de acceso y utilizacién de estos, asi
como de los datos y documentos en formato electrénico que se pongan a disposicion del
resto de administraciones especificando las finalidades, las modalidades de consumo,
consulta o interaccidn, los requisitos que deben satisfacer las personas usuarias de estos,
los perfiles de los participantes implicados en la utilizacién de los servicios, los protocolos y
criterios funcionales o técnicos necesarios para acceder a dichos servicios, los necesarios
mecanismos de gobierno de los sistemas interoperables, asi como las condiciones de
seguridad aplicables.

j) La planificacion idonea, de forma conjunta con el centro directivo competente en
materia de simplificacién y racionalizacion de procedimientos y de reforma administrativa,
para promover la definicion de criterios, elaboracion, actualizacion y puesta la disposicion
de un inventario de documentos y datos requeridos por las entidades incluidas en el
ambito de aplicacion de este decreto que conformen el mapa de la interoperabilidad de las
administraciones gallegas, y que quedara recogido en el «Inventario de informacion
administrativa».

2. Las competencias y funciones que se sefialan en este capitulo se entienden sin perjuicio
de las que se puedan ostentar en virtud de otros titulos legales o reglamentarios o de las
que se otorguen con posterioridad.
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DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.-Formacion.

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente decreto promoveran la
formacidon del personal a su servicio en la utilizacidn de medios electronicos para el
desarrollo de las actividades propias. En especial, dichas entidades promoveran formacion
especifica que garantice conocimientos actualizados sobre los principios de los Esquemas
Nacionales de Interoperabilidad y de Seguridad, las normas de desarrollo de dichos
esquemas en la comunidad, las condiciones de seguridad de la utilizacion de medios
electrénicos en la actividad administrativa, asi como la proteccién de los datos de caracter
personal, el respeto a la propiedad intelectual e industrial y la gestion de la informacion.

2. La Escuela Gallega de Administracién Publica incorporara cursos especificos para la
formacion del personal al servicio de la Administracion en el uso de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion y, especialmente, en el uso de los procedimientos
administrativos electrénicos habilitados, de tal forma que el personal esté suficientemente
capacitado para su gestién, asi como en los aspectos mencionados en el apartado anterior.

Segunda.-Procedimientos especiales.

En la aplicacion de este decreto se tendran en cuenta las especificidades en materia
tributaria y de contratacion publica, de acuerdo con sus normas especiales.

Tercera.-Tasas y precios por servicios administrativos.

Las tasas o precios exigibles por las actuaciones administrativas que se deriven de la
aplicaciéon de este decreto se regiran por las leyes vigentes en la materia, y
especificamente por la Ley 6/2003, de 9 de diciembre, de tasas, precios y exacciones
reguladoras de la Comunidad Auténoma de Galicia, y por las normas reglamentarias
dictadas en desarrollo de estas.

Disposicion transitoria
Primera.-La sede electronica de la Xunta de Galicia.

En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor del presente decreto, la persona
titular de la conselleria con competencias en materia de administraciones publicas dictara
la orden por la cual se establecera su puesta en funcionamiento.

Segunda.-Edicion electronica del Diario Oficial de Galicia.

1. En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente decreto, la
persona titular de la conselleria con competencias en materia de administraciones publicas
dictara la orden por la cual se establecera su puesta en funcionamiento.

2. Durante el periodo de adaptacion establecido en la disposicion transitoria primera, la
publicacion de la edicion electrénica del Diario Oficial de Galicia se realizara en el portal
institucional de la Xunta de Galicia y tendra las mismas consideraciones que la publicada
en la sede electronica.
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Tercera.-Adecuacion de procedimientos y sistemas.

Los procedimientos y sistemas administrativos utilizados por las entidades incluidas en el
ambito de aplicacion del presente decreto deberan adecuarse a la regulacidon contenida en
esta norma, sin perjuicio de su implantacion paulatina y parcial, en el plazo de tres afos
desde su entrada en vigor.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.-Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior categoria se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en este decreto.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.-Desarrollo normativo.

En el plazo de un ano desde la entrada en vigor del presente decreto, la persona titular de
la conselleria con competencia en materia de administraciones publicas debera aprobar:

a) Las oOrdenes de aprobacion del protocolo de interoperabilidad, del protocolo de
identificacion y firma electrénicas, del protocolo de creacidon de sedes electrénicas de la
Xunta de Galicia, del protocolo de archivo y documento electrénicos y del protocolo de
digitalizacion y compulsa electrdnicas.

b) La orden que regulara el procedimiento de habilitacion de los procedimientos
administrativos y servicios.

c) La orden que regulara las disposiciones especificas de desarrollo del Diario Oficial de
Galicia.

d) Cualquiera otra disposicién necesaria para el desarrollo y ejecucion del presente
decreto.

Segunda.-Registro Electrdonico de la Xunta de Galicia.

Desde la entrada en vigor de este decreto el Registro Telematico de la Xunta de Galicia
cambiara su denominacion por la de Registro Electrénico de la Xunta de Galicia.

Tercera.-Guia de procedimientos y servicios.

Desde la entrada en vigor de este decreto la Guia del ciudadano de la Xunta de Galicia
cambiara su denominacion por el de Guia de procedimientos y servicios.

Cuarta.-Entrada en vigor.

Este decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de
Galicia.

Santiago de Compostela, dos de diciembre de dos mil diez.
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3. LEY ORGANICA 15/ 1999, DE 13 DE
DICIEMBRE, DE PROTECCION DE DATOS DE
CARACTER PERSONAL: TITULOS 1, 11, III.
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3. LEY QRG/\NICA 15/1999, DE 13 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION DE DATOS
DE CARACTER PERSONAL: TITULOS I, IT Y IIIL.}

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

La presente Ley Organica tiene por objeto garantizar y proteger, en lo que concierne al
tratamiento de los datos personales, las libertades publicas y los derechos
fundamentales de las personas fisicas, y especialmente de su honor e intimidad personal
y familiar.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley Organica sera de aplicacién a los datos de caracter personal
registrados en soporte fisico, que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda
modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado.

Se regira por la presente Ley Organica todo tratamiento de datos de caracter personal:

a) Cuando el tratamiento sea efectuado en territorio espanol en el marco de las
actividades de un establecimiento del responsable del tratamiento.

b) Cuando al responsable del tratamiento no establecido en territorio espafiol, le sea de
aplicacién la legislacion espafiola en aplicacion de normas de Derecho Internacional
publico.

¢) Cuando el responsable del tratamiento no esté establecido en territorio de la Unidn
Europea y utilice en el tratamiento de datos medios situados en territorio espafol, salvo
que tales medios se utilicen Unicamente con fines de transito.

2. El régimen de proteccidén de los datos de caracter personal que se establece en la
presente Ley Organica no sera de aplicacion:

a) A los ficheros mantenidos por personas fisicas en el ejercicio de actividades
exclusivamente personales o domésticas.

b) A los ficheros sometidos a la normativa sobre proteccién de materias clasificadas.

c) A los ficheros establecidos para la investigacion del terrorismo y de formas graves de
delincuencia organizada. No obstante, en estos supuestos el responsable del fichero
comunicara previamente la existencia del mismo, sus caracteristicas generales y su
finalidad a la Agencia de Proteccién de Datos.

3. Se regiran por sus disposiciones especificas, y por lo especialmente previsto, en su
caso, por esta Ley Organica los siguientes tratamientos de datos personales:

1BOE 14 diciembre 1999, nim. 298 Las referencias a la Agencia de Proteccion de Datos deben entenderse hechas a la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, segln establece el art. 79 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre
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a) Los ficheros regulados por la legislacion de régimen electoral.

b) Los que sirvan a fines exclusivamente estadisticos, y estén amparados por la
legislacidn estatal o autondmica sobre la funcidn estadistica publica.

c) Los que tengan por objeto el almacenamiento de los datos contenidos en los informes
personales de calificacion a que se refiere la legislacion del régimen del personal de las
Fuerzas Armadas.

d) Los derivados del Registro Civil y del Registro Central de penados y rebeldes.

e) Los procedentes de imagenes y sonidos obtenidos mediante la utilizacién de
videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de conformidad con la legislacion
sobre la materia.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de la presente Ley Organica se entendera por:

a) Datos de caracter personal: cualquier informacion concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables.

b) Fichero: todo conjunto organizado de datos de caracter personal, cualquiera que fuere
la forma o modalidad de su creacion, almacenamiento, organizacion y acceso.

c) Tratamiento de datos: operaciones y procedimientos técnicos de caracter
automatizado o no, que permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracion,
modificacion, bloqueo y cancelacién, asi como las cesiones de datos que resulten de
comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias.

d) Responsable del fichero o tratamiento: persona fisica o juridica, de naturaleza publica
o privada, u érgano administrativo, que decida sobre la finalidad, contenido y uso del
tratamiento.

e) Afectado o interesado: persona fisica titular de los datos que sean objeto del
tratamiento a que se refiere el apartado c) del presente articulo.

f) Procedimiento de disociacion: todo tratamiento de datos personales de modo que la
informacion que se obtenga no pueda asociarse a persona identificada o identificable.

g) Encargado del tratamiento: la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio o
cualquier otro organismo que, sélo o conjuntamente con otros, trate datos personales
por cuenta del responsable del tratamiento.

h) Consentimiento del interesado: toda manifestacion de voluntad, libre, inequivoca,
especifica e informada, mediante la que el interesado consienta el tratamiento de datos
personales que le conciernen.

i) Cesién o comunicacién de datos: toda revelacion de datos realizada a una persona
distinta del interesado.
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j) Fuentes accesibles al publico: aquellos ficheros cuya consulta puede ser realizada, por
cualquier persona, no impedida por una norma limitativa o sin mas exigencia que, en su
caso, el abono de una contraprestacion.

Tienen la consideracion de fuentes de acceso publico, exclusivamente, el censo
promocional, los repertorios telefénicos en los términos previstos por su normativa
especifica y las listas de personas pertenecientes a grupos de profesionales que
contengan Unicamente los datos de nombre, titulo, profesion, actividad, grado
académico, direccién e indicacion de su pertenencia al grupo. Asimismo, tienen el
caracter de fuentes de acceso publico los diarios y boletines oficiales y los medios de
comunicacion.

TfTULO II. PRINCIPIOS DE LA PROTECCI()N DE DATOS
Articulo 4. Calidad de los datos.

1. Los datos de caracter personal sélo se podran recoger para su tratamiento, asi como
someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacion con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que
se hayan obtenido.

2. Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran usarse para
finalidades incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos. No
se considerara incompatible el tratamiento posterior de éstos con fines histéricos,
estadisticos o cientificos.

3. Los datos de caracter personal seran exactos y puestos al dia de forma que respondan
con veracidad a la situacién actual del afectado.

4. Si los datos de caracter personal registrados resultaran ser inexactos, en todo o en
parte, o incompletos, seran cancelados y sustituidos de oficio por los correspondientes
datos rectificados o completados, sin perjuicio de las facultades que a los afectados
reconoce el articulo 16.

5. Los datos de caracter personal seran cancelados cuando hayan dejado de ser
necesarios o pertinentes para la finalidad para la cual hubieran sido recabados o
registrados.

No seran conservados en forma que permita la identificacién del interesado durante un
periodo superior al necesario para los fines en base a los cuales hubieran sido recabados
0 registrados.

Reglamentariamente se determinard el procedimiento por el que, por excepcion,
atendidos los valores historicos, estadisticos o cientificos de acuerdo con la legislacion
especifica, se decida el mantenimiento integro de determinados datos.

6. Los datos de caracter personal seran almacenados de forma que permitan el ejercicio
del derecho de acceso, salvo que sean legalmente cancelados.
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7. Se prohibe la recogida de datos por medios fraudulentos, desleales o ilicitos.
Articulo 5. Derecho de informacion en la recogida de datos.

1. Los interesados a los que se soliciten datos personales deberan ser previamente
informados de modo expreso, preciso e inequivoco:

a) De la existencia de un fichero o tratamiento de datos de caracter personal, de la
finalidad de la recogida de éstos y de los destinatarios de la informacion.

b) Del caracter obligatorio o facultativo de su respuesta a las preguntas que les sean
planteadas.

c) De las consecuencias de la obtencion de los datos o de la negativa a suministrarlos.

d) De la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion.

e) De la identidad y direccién del responsable del tratamiento o, en su caso, de su
representante.

Cuando el responsable del tratamiento no esté establecido en el territorio de la Union
Europea y utilice en el tratamiento de datos medios situados en territorio espanol,
debera designar, salvo que tales medios se utilicen con fines de tramite, un
representante en Espafia, sin perjuicio de las acciones que pudieran emprenderse contra
el propio responsable del tratamiento.

2. Cuando se utilicen cuestionarios u otros impresos para la recogida, figuraran en los
mismos, en forma claramente legible, las advertencias a que se refiere el apartado
anterior.

3. No sera necesaria la informacion a que se refieren las letras b), ) y d) del apartado 1
si el contenido de ella se deduce claramente de la naturaleza de los datos personales
que se solicitan o de las circunstancias en que se recaban.

4. Cuando los datos de caracter personal no hayan sido recabados del interesado, éste
debera ser informado de forma expresa, precisa e inequivoca, por el responsable del
fichero o su representante, dentro de los tres meses siguientes al momento del registro
de los datos, salvo que ya hubiera sido informado con anterioridad, del contenido del
tratamiento, de la procedencia de los datos, asi como de lo previsto en las letras a), d) y
e) del apartado 1 del presente articulo.

5. No sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado anterior, cuando expresamente una
ley lo prevea, cuando el tratamiento tenga fines histdricos, estadisticos o cientificos, o
cuando la informacién al interesado resulte imposible o exija esfuerzos
desproporcionados, a criterio de la Agencia de Proteccion de Datos o del organismo
autonomico equivalente, en consideracion al nimero de interesados, a la antigiiedad de
los datos y a las posibles medidas compensatorias.
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Asimismo, tampoco regird lo dispuesto en el apartado anterior cuando los datos
procedan de fuentes accesibles al publico y se destinen a la actividad de publicidad o
prospeccidon comercial, en cuyo caso, en cada comunicacion que se dirija al interesado se
le informara del origen de los datos y de la identidad del responsable del tratamiento asi
como de los derechos que le asisten.

Articulo 6. Consentimiento del afectado.

1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerira el consentimiento
inequivoco del afectado, salvo que la ley disponga otra cosa.

2. No sera preciso el consentimiento cuando los datos de caracter personal se recojan
para el ejercicio de las funciones propias de las Administraciones publicas en el ambito
de sus competencias; cuando se refieran a las partes de un contrato o precontrato de
una relacién negocial, laboral o administrativa y sean necesarios para su mantenimiento
o cumplimiento; cuando el tratamiento de los datos tenga por finalidad proteger un
interés vital del interesado en los términos del articulo 7, apartado 6, de la presente Ley,
o cuando los datos figuren en fuentes accesibles al publico y su tratamiento sea
necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del
fichero o por el del tercero a quien se comuniquen los datos, siempre que no se vulneren
los derechos y libertades fundamentales del interesado.

3. El consentimiento a que se refiere el articulo podra ser revocado cuando exista causa
justificada para ello y no se le atribuyan efectos retroactivos.

4. En los casos en los que no sea necesario el consentimiento del afectado para el
tratamiento de los datos de caracter personal, y siempre que una ley no disponga lo
contrario, éste podra oponerse a su tratamiento cuando existan motivos fundados y
legitimos relativos a una concreta situacion personal. En tal supuesto, el responsable del
fichero excluird del tratamiento los datos relativos al afectado.

Articulo 7. Datos especialmente protegidos.

1. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 16 de la Constitucion,
nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

Cuando en relacién con estos datos se proceda a recabar el consentimiento a que se
refiere el apartado siguiente, se advertira al interesado acerca de su derecho a no
prestarlo.

2. Soélo con el consentimiento expreso y por escrito del afectado podran ser objeto de
tratamiento los datos de caracter personal que revelen la ideologia, afiliacion sindical,
religiébn y creencias. Se exceptuan los ficheros mantenidos por los partidos politicos,
sindicatos, iglesias, confesiones o comunidades religiosas y asociaciones, fundaciones y
otras entidades sin animo de lucro, cuya finalidad sea politica, filoséfica, religiosa o
sindical, en cuanto a los datos relativos a sus asociados 0 miembros, sin perjuicio de que
la cesion de dichos datos precisara siempre el previo consentimiento del afectado.
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3. Los datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la
vida sexual sélo podran ser recabados, tratados y cedidos cuando, por razones de interés
general, asi lo disponga una ley o el afectado consienta expresamente.

4. Quedan prohibidos los ficheros creados con la finalidad exclusiva de almacenar datos
de caracter personal que revelen la ideologia, afiliacion sindical, religion, creencias,
origen racial o étnico, o vida sexual.

5. Los datos de caracter personal relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas sélo podran ser incluidos en ficheros de las Administraciones publicas
competentes en los supuestos previstos en las respectivas normas reguladoras.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, podran ser objeto de
tratamiento los datos de caracter personal a que se refieren los apartados 2 y 3 de este
articulo, cuando dicho tratamiento resulte necesario para la prevencidon o para el
diagndstico médicos, la prestacion de asistencia sanitaria o tratamientos médicos o la
gestion de servicios sanitarios, siempre que dicho tratamiento de datos se realice por un
profesional sanitario sujeto al secreto profesional o por otra persona sujeta asimismo a
una obligacidn equivalente de secreto.

También podran ser objeto de tratamiento los datos a que se refiere el parrafo anterior
cuando el tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del afectado o de
otra persona, en el supuesto de que el afectado esté fisica o juridicamente incapacitado
para dar su consentimiento.

Articulo 8. Datos relativos a la salud.

Sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo 11 respecto de la cesién, las
instituciones y los centros sanitarios publicos y privados y los profesionales
correspondientes podran proceder al tratamiento de los datos de caracter personal
relativos a la salud de las personas que a ellos acudan o hayan de ser tratados en los
mismos, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién estatal o autondmica sobre
sanidad.

Articulo 9. Seguridad de los datos.

1. El responsable del fichero, y, en su caso, el encargado del tratamiento deberan
adoptar las medidas de indole técnica y organizativas necesarias que garanticen la
seguridad de los datos de caracter personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o
acceso no autorizado, habida cuenta del estado de la tecnologia, la naturaleza de los
datos almacenados y los riesgos a que estan expuestos, ya provengan de la accion
humana o del medio fisico o natural.

2. No se registraran datos de caracter personal en ficheros que no reunan las
condiciones que se determinen por via reglamentaria con respecto a su integridad y
seguridad y a las de los centros de tratamiento, locales, equipos, sistemas y programas.

3. Reglamentariamente se estableceran los requisitos y condiciones que deban reunir los
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ficheros y las personas que intervengan en el tratamiento de los datos a que se refiere el
articulo 7 de esta Ley.

Articulo 10. Deber de secreto.

El responsable del fichero y quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de los
datos de caracter personal estan obligados al secreto profesional respecto de los mismos
y al deber de guardarlos, obligaciones que subsistirdn aun después de finalizar sus
relaciones con el titular del fichero o, en su caso, con el responsable del mismo.

Articulo 11. Comunicacion de datos.

1. Los datos de caracter personal objeto del tratamiento solo podran ser comunicados a
un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones
legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado.

2. El consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:
a) Cuando la cesion esta autorizada en una ley.
b) Cuando se trate de datos recogidos de fuentes accesibles al publico.

c) Cuando el tratamiento responda a la libre y legitima aceptacion de una relacion
juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique necesariamente la conexion de
dicho tratamiento con ficheros de terceros.

En este caso la comunicacién solo sera legitima en cuanto se limite a la finalidad que la
justifique.

d) Cuando la comunicacion que deba efectuarse tenga por destinatario al Defensor del
Pueblo, el Ministerio Fiscal o los Jueces o Tribunales o el Tribunal de Cuentas, en el
ejercicio de las funciones que tiene atribuidas. Tampoco sera preciso el consentimiento
cuando la comunicacién tenga como destinatario a instituciones autondmicas con
funciones analogas al Defensor del Pueblo o al Tribunal de Cuentas.

e) Cuando la cesidn se produzca entre Administraciones publicas y tenga por objeto el
tratamiento posterior de los datos con fines historicos, estadisticos o cientificos.

f) Cuando la cesidn de datos de caracter personal relativos a la salud sea necesaria para
solucionar una urgencia que requiera acceder a un fichero o para realizar los estudios
epidemioldgicos en los términos establecidos en la legislacién sobre sanidad estatal o
autonomica.

3. Sera nulo el consentimiento para la comunicacidon de los datos de caracter personal a
un tercero, cuando la informacién que se facilite al interesado no le permita conocer la
finalidad a que destinaran los datos cuya comunicacién se autoriza o el tipo de actividad
de aquel a quien se pretenden comunicar.

4. El consentimiento para la comunicacién de los datos de caracter personal tiene
también un caracter de revocable.
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5. Aquel a quien se comuniquen los datos de caracter personal se obliga, por el solo
hecho de la comunicacion, a la observancia de las disposiciones de la presente Ley.

6. Si la comunicacidn se efectiia previo procedimiento de disociacidn, no sera aplicable lo
establecido en los apartados anteriores.

Articulo 12. Acceso a los datos por cuenta de terceros.

1. No se considerara comunicacion de datos el acceso de un tercero a los datos cuando
dicho acceso sea necesario para la prestacion de un servicio al responsable del
tratamiento.

2. La realizacion de tratamientos por cuenta de terceros debera estar regulada en un
contrato que debera constar por escrito o en alguna otra forma que permita acreditar su
celebracion y contenido, estableciéndose expresamente que el encargado del tratamiento
Unicamente tratara los datos conforme a las instrucciones del responsable del
tratamiento, que no los aplicara o utilizara con fin distinto al que figure en dicho
contrato, ni los comunicara, ni siquiera para su conservacion, a otras personas.

En el contrato se estipularan, asimismo, las medidas de seguridad a que se refiere el
articulo 9 de esta Ley que el encargado del tratamiento esta obligado a implementar.

3. Una vez cumplida la prestacion contractual, los datos de caracter personal deberan ser
destruidos o devueltos al responsable del tratamiento, al igual que cualquier soporte o
documentos en que conste algin dato de caracter personal objeto del tratamiento.

4. En el caso de que el encargado del tratamiento destine los datos a otra finalidad, los
comunique o los utilice incumpliendo las estipulaciones del contrato, sera considerado
también responsable del tratamiento, respondiendo de las infracciones en que hubiera
incurrido personalmente.

TITULO III. DERECHOS DE LAS PERSONAS
Articulo 13. Impugnacion de valoraciones.

1. Los ciudadanos tienen derecho a no verse sometidos a una decisién con efectos
juridicos, sobre ellos o que les afecte de manera significativa, que se base Unicamente
en un tratamiento de datos destinados a evaluar determinados aspectos de su
personalidad.

2. El afectado podra impugnar los actos administrativos o decisiones privadas que
impliquen una valoracion de su comportamiento, cuyo unico fundamento sea un
tratamiento de datos de caracter personal que ofrezca una definicion de sus
caracteristicas o personalidad.

3. En este caso, el afectado tendra derecho a obtener informacidon del responsable del
fichero sobre los criterios de valoracion y el programa utilizados en el tratamiento que
sirvio para adoptar la decision en que consistid el acto.
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4. La valoracion sobre el comportamiento de los ciudadanos, basada en un tratamiento
de datos, Unicamente podra tener valor probatorio a peticion del afectado.

Articulo 14. Derecho de consulta al Registro General de Proteccion de Datos.

Cualquier persona podra conocer, recabando a tal fin la informacidn oportuna del
Registro General de Proteccion de Datos, la existencia de tratamientos de datos de
caracter personal, sus finalidades y la identidad del responsable del tratamiento. El
Registro General sera de consulta publica y gratuita.

Articulo 15. Derecho de acceso.

1. El interesado tendra derecho a solicitar y obtener gratuitamente informacién de sus
datos de caracter personal sometidos a tratamiento, el origen de dichos datos, asi como
las comunicaciones realizadas o que se prevén hacer de los mismos.

2. La informacion podra obtenerse mediante la mera consulta de los datos por medio de
su visualizacidn, o la indicacion de los datos que son objeto de tratamiento mediante
escrito, copia, telecopia o fotocopia, certificada o no, en forma legible e inteligible, sin
utilizar claves o cddigos que requieran el uso de dispositivos mecanicos especificos.

3. El derecho de acceso a que se refiere este articulo solo podra ser ejercitado a
intervalos no inferiores a doce meses, salvo que el interesado acredite un interés
legitimo al efecto, en cuyo caso podran ejercitarlo antes.

Articulo 16. Derecho de rectificacion y cancelacion.

1. El responsable del tratamiento tendra la obligacién de hacer efectivo el derecho de
rectificacion o cancelacion del interesado en el plazo de diez dias.

2. Seran rectificados o cancelados, en su caso, los datos de caracter personal cuyo
tratamiento no se ajuste a lo dispuesto en la presente Ley y, en particular, cuando tales
datos resulten inexactos o incompletos.

3. La cancelacion dara lugar al blogqueo de los datos, conservandose Unicamente a
disposicion de las Administraciones publicas, Jueces y Tribunales, para la atencion de las
posibles responsabilidades nacidas del tratamiento, durante el plazo de prescripcion de
éstas.

Cumplido el citado plazo debera procederse a la supresion.

4. Si los datos rectificados o cancelados hubieran sido comunicados previamente, el
responsable del tratamiento deberad notificar la rectificacion o cancelacién efectuada a
quien se hayan comunicado, en el caso de que se mantenga el tratamiento por este
ultimo, que debera también proceder a la cancelacion.

5. Los datos de caracter personal deberan ser conservados durante los plazos previstos
en las disposiciones aplicables o, en su caso, en las relaciones contractuales entre la
persona o entidad responsable del tratamiento y el interesado.
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Articulo 17. Procedimiento de oposicion, acceso, rectificacion o cancelacion.

1. Los procedimientos para ejercitar el derecho de oposicion, acceso, asi como los de
rectificacion y cancelacidn seran establecidos reglamentariamente.

2. No se exigira contraprestacion alguna por el ejercicio de los derechos de oposicion,
acceso, rectificacion o cancelacion.

Articulo 18. Tutela de los derechos.

1. Las actuaciones contrarias a lo dispuesto en la presente Ley pueden ser objeto de
reclamacion por los interesados ante la Agencia de Proteccion de Datos, en la forma que
reglamentariamente se determine.

2. El interesado al que se deniegue, total o parcialmente, el ejercicio de los derechos de
oposicidn, acceso, rectificacion o cancelacién, podra ponerlo en conocimiento de la
Agencia de Proteccién de Datos o, en su caso, del organismo competente de cada
Comunidad Auténoma, que deberd asegurarse de la procedencia o improcedencia de la
denegacion.

3. El plazo maximo en que debe dictarse la resolucidon expresa de tutela de derechos
sera de seis meses.

4. Contra las resoluciones de la Agencia de Proteccion de Datos procedera recurso
contencioso-administrativo.

Articulo 19. Derecho a indemnizacion.

1. Los interesados que, como consecuencia del incumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley por el responsable o el encargado del tratamiento, sufran dafo o lesién en
sus bienes o derechos tendran derecho a ser indemnizados.

2. Cuando se trate de ficheros de titularidad publica, la responsabilidad se exigira de
acuerdo con la legislacién reguladora del régimen de responsabilidad de las
Administraciones publicas.

3. En el caso de los ficheros de titularidad privada, la accion se ejercitara ante los
organos de la jurisdiccién ordinaria.
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4. REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE
14 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA
EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: TITULO
PRELIMINAR, TITULO I (EXCEPTO CAPITULO
VI) Y II DEL LIBRO I.
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4. REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE 14 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO: TITULO PRELIMINAR, TITULO I (EXCEPTO CAPITULO VI) Y II DEL
LIBRO I'

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I. Objeto y ambito de aplicacién de la ley
Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de
garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato
entre los candidatos, y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacidn de los fondos destinados a
la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante
la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la
libre competencia y la seleccidn de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Es igualmente objeto de esta Ley la regulacion del régimen juridico aplicable a los
efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos, en atencidon a los
fines institucionales de caracter publico que a través de los mismos se tratan de realizar.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la presente
Ley en la forma y términos previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que
sea su naturaleza juridica, que celebren los entes, organismos y entidades enumerados
en el articulo 3.

2. Estan también sujetos a la presente Ley, en los términos que en ella se sefalan, los
contratos subvencionados por los entes, organismos y entidades del sector publico que
celebren otras personas fisicas o juridicas en los supuestos previstos en el articulo 17, asi
como los contratos de obras que celebren los concesionarios de obras publicas en los
casos del articulo 274.

3. La aplicacidon de esta Ley a los contratos que celebren las Comunidades Autdonomas y
las entidades que integran la Administracion Local, o los organismos dependientes de las
mismas, asi como a los contratos subvencionados por cualquiera de estas entidades, se
efectuara en los términos previstos en la disposicidn final segunda.

Articulo 3. Ambito subjetivo?

1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico los

1BOE 16 noviembre 2011, nim. 276
2Ap. 2. f suprimido por disp. fin. 3.1 de Ley 25/2013, de 27 de diciembre
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siguientes entes, organismos y entidades:

a) La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

c) Los organismos autéonomos, las entidades publicas empresariales, las Universidades
Publicas, las Agencias Estatales y cualesquiera entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector publico o
dependientes del mismo, incluyendo aquellas que, con independencia funcional o con
una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacién
o control de caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

d) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta,
de entidades de las mencionadas en las letras a) a f) del presente apartado sea superior
al 50 por 100.

e) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refieren el articulo
6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y la legislacién de régimen local.

f) Las fundaciones que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio
fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100
por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

g) Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social.

h) Cualesquiera entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia, que
hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que
no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos
pertenecientes al sector publico financien mayoritariamente su actividad, controlen su
gestién, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su drgano de administracion,
direccion o vigilancia.

i) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencionados en
las letras anteriores.

2. Dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendran la consideracion de
Administraciones Publicas los siguientes entes, organismos y entidades:

a) Los mencionados en las letras a) y b) del apartado anterior.
b) Los Organismos autdnomos.
¢) Las Universidades Publicas.
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d) Las entidades de derecho publico que, con independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulaciéon o
control de caracter externo sobre un determinado sector o actividad, y

e) las entidades de derecho publico vinculadas a una o varias Administraciones Publicas
o dependientes de las mismas que cumplan alguna de las caracteristicas siguientes:

1.2 Que su actividad principal no consista en la produccién en régimen de mercado de
bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectien
operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin
animo de lucro, o

2.2 que no se financien mayoritariamente con ingresos, cualquiera que sea su
naturaleza, obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o a la prestacién de
Servicios.

No obstante, no tendran la consideracion de Administraciones Publicas las entidades
publicas empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las
Comunidades Auténomas y Entidades locales.

f).

g) Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Historicos del Pais
Vasco en lo que respecta a su actividad de contratacion.

3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, los siguientes entes,
organismos y entidades:

a) Las Administraciones Publicas.

b) Todos los demas entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia
distintos de los expresados en la letra @) que hayan sido creados especificamente para
satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil,
siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo
con los criterios de este apartado 3 financien mayoritariamente su actividad, controlen su
gestién, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de administracion,
direccién o vigilancia.

c) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencionados en
las letras anteriores.

Articulo 4. Negocios y contratos excluidos

1. Estan excluidos del ambito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones
juridicas:

a) La relacién de servicio de los funcionarios publicos y los contratos regulados en la
legislacion laboral.
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b) Las relaciones juridicas consistentes en la prestacién de un servicio publico cuya
utilizacidon por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico de
aplicacién general.

c) Los convenios de colaboracion que celebre la Administracion General del Estado con
las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, las Universidades
Publicas, las Comunidades Autdnomas, las Entidades locales, organismos auténomos y
restantes entidades publicas, o los que celebren estos organismos y entidades entre si,
salvo que, por su naturaleza, tengan la consideracidon de contratos sujetos a esta Ley.

d) Los convenios que, con arreglo a las normas especificas que los regulan, celebre la
Administracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que
su objeto no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas
administrativas especiales.

e) Los convenios incluidos en el ambito del articulo 346 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

f) Los acuerdos que celebre el Estado con otros Estados o con entidades de derecho
internacional publico.

g) Los contratos de suministro relativos a actividades directas de los organismos de
derecho publico dependientes de las Administraciones publicas cuya actividad tenga
caracter comercial, industrial, financiero o analogo, si los bienes sobre los que versan
han sido adquiridos con el proposito de devolverlos, con o sin transformacion, al trafico
juridico patrimonial, de acuerdo con sus fines peculiares, siempre que tales organismos
actuen en ejercicio de competencias especificas a ellos atribuidas por la Ley.

h) Los contratos y convenios derivados de acuerdos internacionales celebrados de
conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea con uno o varios
paises no miembros de la Comunidad, relativos a obras o suministros destinados a la
realizacion o explotacion conjunta de una obra, o relativos a los contratos de servicios
destinados a la realizacion o explotacion en comudn de un proyecto.

i) Los contratos y convenios efectuados en virtud de un acuerdo internacional celebrado
en relacién con el estacionamiento de tropas.

j) Los contratos y convenios adjudicados en virtud de un procedimiento especifico de una
organizacién internacional.

k) Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion.

) Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emision, compra,
venta y transferencia de valores o de otros instrumentos financieros, en particular las
operaciones relativas a la gestion financiera del Estado, asi como las operaciones
destinadas a la obtencién de fondos o capital por los entes, organismos y entidades del
sector publico, asi como los servicios prestados por el Banco de Espaia y las operaciones
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de tesoreria.

m) Los contratos por los que un ente, organismo o entidad del sector publico se obligue
a entregar bienes o derechos o prestar algun servicio, sin perjuicio de que el adquirente
de los bienes o el receptor de los servicios, si es una entidad del sector publico sujeta a
esta Ley, deba ajustarse a sus prescripciones para la celebracién del correspondiente
contrato.

n) Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo
sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicién de medio propio y servicio
técnico del mismo, la realizacién de una determinada prestacion. No obstante, los
contratos que deban celebrarse por las entidades que tengan la consideracion de medio
propio y servicio técnico para la realizacién de las prestaciones objeto del encargo
quedaran sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes de acuerdo con la
naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los mismos, y, en todo
caso, cuando se trate de contratos de obras, servicios o suministros cuyas cuantias
superen los umbrales establecidos en la Seccidon 2.2 del CAPITULO II de este Titulo
Preliminar, las entidades de derecho privado deberan observar para su preparacion y
adjudicacion las reglas establecidas en los articulos 137.1 y 190.

0) Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico y los contratos de
explotacion de bienes patrimoniales distintos a los definidos en el articulo 7, que se
regularan por su legislacion especifica salvo en los casos en que expresamente se
declaren de aplicacion las prescripciones de la presente Ley.

p) Los contratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demas negocios
juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades
incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser
calificados como contratos de suministro o servicios, que tendran siempre el caracter de
contratos privados y se regiran por la legislacion patrimonial. En estos contratos no
podran incluirse prestaciones que sean propias de los contratos tipicos regulados en la
Seccion 12 del CAPITULO II del Titulo Preliminar, si el valor estimado de las mismas es
superior al 50 por 100 del importe total del negocio o si no mantienen con la prestacién
caracteristica del contrato patrimonial relaciones de vinculacién y complementariedad en
los términos previstos en el articulo 25; en estos dos supuestos, dichas prestaciones
deberan ser objeto de contratacién independiente con arreglo a lo establecido en esta
Ley.

q) Los contratos de servicios y suministro celebrados por los Organismos Publicos de
Investigacidn estatales y los Organismos similares de las Comunidades Auténomas que
tengan por objeto prestaciones o productos necesarios para la ejecucion de proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacidon tecnoldgica o servicios técnicos, cuando la
presentacion y obtencidon de resultados derivados de los mismos esté ligada a retornos
cientificos, tecnoldgicos o industriales susceptibles de incorporarse al trafico juridico y su
realizacion haya sido encomendada a equipos de investigacion del Organismo mediante
procesos de concurrencia competitiva.
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r) Los contratos de investigacion y desarrollo remunerados integramente por el érgano
de contratacién, siempre que éste comparta con las empresas adjudicatarias los riesgos
y los beneficios de la investigacion cientifica y técnica necesaria para desarrollar
soluciones innovadoras que superen las disponibles en el mercado. En la adjudicaciéon de
estos contratos debera asegurarse el respeto a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion y de eleccion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

2. Los contratos, negocios y relaciones juridicas enumerados en el apartado anterior se
regularan por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para resolver
las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

CAPITULO II. Contratos del sector publico
Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales
Articulo 5. Calificacion de los contratos.

1. Los contratos de obras, concesién de obras publicas, gestion de servicios publicos,
suministro, servicios y de colaboracion entre el sector publico y el sector privado que
celebren los entes, organismos y entidades pertenecientes al sector publico se calificaran
de acuerdo con las normas contenidas en la presente seccion.

2. Los restantes contratos del sector publico se calificaran segun las normas de derecho
administrativo o de derecho privado que les sean de aplicacion.

Articulo 6. Contrato de obras.

1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto la realizacion de una obra o la
ejecucion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo I o la realizacién por
cualquier medio de una obra que responda a las necesidades especificadas por la
entidad del sector publico contratante. Ademas de estas prestaciones, el contrato podra
comprender, en su caso, la redaccion del correspondiente proyecto.

2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construcciéon o de
ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcion econdmica o técnica, que
tenga por objeto un bien inmueble.

Articulo 7. Contrato de concesion de obras publicas.

1. La concesidn de obras publicas es un contrato que tiene por objeto la realizacion por
el concesionario de algunas de las prestaciones a que se refiere el articulo 6, incluidas
las de restauracion y reparacion de construcciones existentes, asi como la conservacion y
mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la contraprestacion a favor de
aquél consiste, o bien Unicamente en el derecho a explotar la obra, o bien en dicho
derecho acompanfado del de percibir un precio.

2. El contrato, que se ejecutara en todo caso a riesgo y ventura del contratista, podra
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comprender, ademas, el siguiente contenido:

a) La adecuacion, reforma y modernizacién de la obra para adaptarla a las caracteristicas
técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacion de los servicios o la
realizacion de las actividades econdmicas a las que sirve de soporte material.

b) Las actuaciones de reposicidon y gran reparacidon que sean exigibles en relacién con los
elementos que ha de reunir cada una de las obras para mantenerse apta a fin de que los
servicios y actividades a los que aquéllas sirven puedan ser desarrollados
adecuadamente de acuerdo con las exigencias econdmicas y las demandas sociales.

3. El contrato de concesion de obras publicas podra también prever que el concesionario
esté obligado a proyectar, ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean
accesorias 0 estén vinculadas con la principal y que sean necesarias para que ésta
cumpla la finalidad determinante de su construccion y que permitan su mejor
funcionamiento y explotacién, asi como a efectuar las actuaciones ambientales
relacionadas con las mismas que en ellos se prevean. En el supuesto de que las obras
vinculadas o accesorias puedan ser objeto de explotacion o aprovechamiento econdmico,
éstos corresponderan al concesionario conjuntamente con la explotacion de la obra
principal, en la forma determinada por los pliegos respectivos.

Articulo 8. Contrato de gestion de servicios publicos.

1. El contrato de gestidn de servicios publicos es aquél en cuya virtud una Administracion
Publica o una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, encomienda a una persona, natural o juridica, la gestion de un servicio
cuya prestacion ha sido asumida como propia de su competencia por la Administracion o
Mutua encomendante.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales sélo podran realizar
este tipo de contrato respecto a la gestion de la prestacidn de asistencia sanitaria

2. Las disposiciones de esta Ley referidas a este contrato no seran aplicables a los
supuestos en que la gestién del servicio publico se efectie mediante la creacién de
entidades de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se
atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad, de
titularidad publica.

Articulo 9. Contrato de suministro.

1. Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento
financiero, o el arrendamiento, con o sin opcidn de compra, de productos o bienes
muebles.

2. Sin perijuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 de este articulo respecto de
los contratos que tengan por objeto programas de ordenador, no tendran la
consideracion de contrato de suministro los contratos relativos a propiedades
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incorporales o valores negociables.
3. En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de
forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al
tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del
adquirente. No obstante, la adjudicacion de estos contratos se efectuara de acuerdo con
las normas previstas en el CAPITULO II del Titulo II del Libro III para los acuerdos
marco celebrados con un Unico empresario.

b) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacién, sus dispositivos vy
programas, y la cesién del derecho de uso de estos Ultimos, a excepcidn de los contratos
de adquisicion de programas de ordenador desarrollados a medida, que se consideraran
contratos de servicios.

c) Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el
empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas
previamente por la entidad contratante, aun cuando ésta se obligue a aportar, total o
parcialmente, los materiales precisos.

Articulo 10. Contrato de servicios.

Son contratos de servicios aquéllos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencidon de un resultado distinto de
una obra o un suministro. A efectos de aplicacion de esta Ley, los contratos de servicios
se dividen en las categorias enumeradas en el Anexo II.

Articulo 11. Contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado.

1. Son contratos de colaboracidon entre el sector publico y el sector privado aquellos en
que una Administracién Publica o una Entidad publica empresarial u organismo similar de
las Comunidades Autonomas encarga a una entidad de derecho privado, por un periodo
determinado en funcién de la duracion de la amortizacion de las inversiones o de las
férmulas de financiacion que se prevean, la realizacion de una actuacion global e
integrada que, ademas de la financiacién de inversiones inmateriales, de obras o de
suministros necesarios para el cumplimiento de determinados objetivos de servicio
publico o relacionados con actuaciones de interés general, comprenda alguna de las
siguientes prestaciones:

a) La construccion, instalacion o transformacién de obras, equipos, sistemas, y productos
o bienes complejos, asi como su mantenimiento, actualizacion o renovacién, su
explotacién o su gestion.

b) La gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas.
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c) La fabricacion de bienes y la prestacion de servicios que incorporen tecnologia
especificamente desarrollada con el propdsito de aportar soluciones mas avanzadas y
econdmicamente mas ventajosas que las existentes en el mercado.

d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracion del servicio
publico o actuacion de interés general que le haya sido encomendado.

2. Sélo podran celebrarse contratos de colaboracidon entre el sector publico y el sector
privado cuando previamente se haya puesto de manifiesto, en la forma prevista en el
articulo 134, que otras féormulas alternativas de contratacion no permiten la satisfaccion
de las finalidades publicas.

3. El contratista puede asumir, en los términos previstos en el contrato, la direccion de
las obras que sean necesarias, asi como realizar, total o parcialmente, los proyectos para
su ejecucion y contratar los servicios precisos.

4. La contraprestacion a percibir por el contratista colaborador consistira en un precio
que se satisfara durante toda la duracidon del contrato, y que podra estar vinculado al
cumplimiento de determinados objetivos de rendimiento.

Articulo 12. Contratos mixtos.

Cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta
clase se atenderd en todo caso, para la determinacidn de las normas que deban
observarse en su adjudicacion, al caracter de la prestacién que tenga mas importancia
desde el punto de vista econdmico.

Seccion 2.2 Contratos sujetos a una regulacion armonizada
Articulo 13. Delimitacion general.

1. Son contratos sujetos a una regulacidn armonizada los contratos de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado, en todo caso, y los contratos de obras, los de
concesion de obras publicas, los de suministro, y los de servicios comprendidos en las
categorias 1 a 16 del Anexo II, cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que
se establecen en el articulo 88, sea igual o superior a las cuantias que se indican en los
articulos siguientes, siempre que la entidad contratante tenga el caracter de poder
adjudicador. Tendran también la consideracion de contratos sujetos a una regulacion
armonizada los contratos subvencionados por estas entidades a los que se refiere el
articulo 17.

2. No obstante lo sefialado en el apartado anterior, no se consideran sujetos a regulacion
armonizada, cualquiera que sea su valor estimado, los contratos siguientes:

a) Los que tengan por objeto la compra, el desarrollo, la produccidn o la coproduccion de
programas destinados a la radiodifusion, por parte de los organismos de radiodifusion,
asi como los relativos al tiempo de radiodifusion.
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b) Los de investigacion y desarrollo remunerados integramente por el drgano de
contratacion, siempre que sus resultados no se reserven para su utilizacién exclusiva por
éste en el ejercicio de su actividad propia.

¢) Los incluidos dentro del ambito definido por el articulo 346 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

d) Los declarados secretos o reservados, o aquellos cuya ejecucién deba ir acompafiada
de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacidon vigente, o en los que lo
exija la proteccion de intereses esenciales para la seguridad del Estado.

La declaracion de que concurre esta Ultima circunstancia debera hacerse, de forma
expresa en cada caso, por el titular del Departamento ministerial del que dependa el
organo de contratacion en el ambito de la Administracion General del Estado, sus
Organismos auténomos, Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y
demas Entidades publicas estatales, por el 6rgano competente de las Comunidades
Auténomas, o por el érgano al que esté atribuida la competencia para celebrar el
correspondiente contrato en las Entidades locales. La competencia para efectuar esta
declaracion no sera susceptible de delegacion, salvo que una ley expresamente lo
autorice.

e) Aquellos cuyo objeto principal sea permitir a los érganos de contratacion la puesta a
disposicion o la explotacion de redes publicas de telecomunicaciones o el suministro al
publico de uno o mas servicios de telecomunicaciones.

Articulo 14. Contratos de obras y de concesion de obras publicas sujetos a una
regulacion armonizada: umbral.?

1. Estan sujetos a regulacion armonizada los contratos de obras y los contratos de
concesién de obras publicas cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.225.000 euros.

2. En el supuesto previsto en el articulo 88.7, cuando el valor acumulado de los lotes en
que se divida la obra iguale o supere la cantidad indicada en el apartado anterior, se
aplicaran las normas de la regulacién armonizada a la adjudicacién de cada lote. No
obstante, los érganos de contratacion podran exceptuar de estas normas a los lotes cuyo
valor estimado sea inferior a un millén de euros, siempre que el importe acumulado de
los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de
los mismos.

Articulo 15. Contratos de suministro sujetos a una regulacion armonizada:
umbral.?

1. Estan sujetos a regulacion armonizada los contratos de suministro cuyo valor estimado

3 Ap. 1 modificado por art. Unico.1.a) de la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre
Ap. 1 modificado por art. Unico.1.a) de la Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre

4 Ap. 1.a) modificado por art. Gnico.1.a) de la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre
Ap. 1.b) modificado por art. Unico.1.a) de la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre
Ap. 1.b) modificado por art. Gnico.1.b) de la Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre
Ap. 1.a) modificado por art. Gnico.1.c) de la Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre
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sea igual o superior a las siguientes cantidades:

a) 135.000 euros, cuando se trate de contratos adjudicados por la Administracion
General del Estado, sus organismos autdnomos, o las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social. No obstante, cuando los contratos se adjudiquen por
organos de contratacion que pertenezcan al sector de la defensa, este umbral sélo se
aplicara respecto de los contratos de suministro que tengan por objeto los productos
enumerados en el anexo III.

b) 209.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro distintos, por razén del
sujeto contratante o por razon de su objeto, de los contemplados en la letra anterior.

2. En el supuesto previsto en el articulo 88.7 cuando el valor acumulado de los lotes en
que se divida el suministro iguale o supere las cantidades indicadas en el apartado
anterior, se aplicaran las normas de la regulacion armonizada a la adjudicacion de cada
lote. No obstante, los érganos de contratacion podran exceptuar de estas normas a los
lotes cuyo valor estimado sea inferior a 80.000 euros, siempre que el importe acumulado
de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad
de los mismos.

Articulo 16. Contratos de servicios sujetos a una regulacion armonizada:
umbral.®

1. Estan sujetos a regulacion armonizada los contratos de servicios comprendidos en las
categorias 1 a 16 del Anexo II cuyo valor estimado sea igual o superior a las siguientes
cantidades:

a) 135.000 euros, cuando los contratos hayan de ser adjudicados por la Administracién
General del Estado, sus organismos autonomos, o las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, sin perjuicio de lo dispuesto para ciertos contratos de la
categoria 5 y para los contratos de la categoria 8 del Anexo II en la letra b) de este
articulo.

b) 209.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entes, organismos o
entidades del sector publico distintos a la Administracion General del Estado, sus
organismos auténomos o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social, o cuando, aun siendo adjudicados por estos sujetos, se trate de contratos de la
categoria 5 consistentes en servicios de difusion de emisiones de television y de radio,
servicios de conexion o servicios integrados de telecomunicaciones, o contratos de la
categoria 8, segun se definen estas categorias en el Anexo II.

2. En el supuesto previsto en el articulo 88.7, cuando el valor acumulado de los lotes en
que se divida la compra de servicios iguale o supere los importes indicados en el
apartado anterior, se aplicaran las normas de la regulacion armonizada a la adjudicacion

5 Ap. 1.a) modificado por art. Unico.1.a) de la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre
Ap. 1.b) modificado por art. Unico.1.a) de la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre
Ap. 1.b) modificado por art. Gnico.1.b) de la Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre
Ap. 1.a) modificado por art. Gnico.1.c) de la Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre
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de cada lote. No obstante, los érganos de contratacidon podran exceptuar de estas
normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a 80.000 euros, siempre que el
importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor
acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 17. Contratos subvencionados sujetos a una regulacion armonizada.®

1. Son contratos subvencionados sujetos a una regulacidon armonizada los contratos de
obras y los contratos de servicios definidos conforme a lo previsto en los articulos 6 y 10,
respectivamente, que sean subvencionados, de forma directa y en mas de un 50 por 100
de su importe, por entidades que tengan la consideracion de poderes adjudicadores,
siempre que pertenezcan a alguna de las categorias siguientes:

a) Contratos de obras que tengan por objeto actividades de ingenieria civil de la seccién
F, division 45, grupo 45.2 de la Nomenclatura General de Actividades Econdmicas de las
Comunidades Europeas (NACE), o la construccién de hospitales, centros deportivos,
recreativos o de ocio, edificios escolares o universitarios y edificios de uso administrativo,
siempre que su valor estimado sea igual o superior a 5.225.000 euros.

b) Contratos de servicios vinculados a un contrato de obras de los definidos en la letra
a), cuyo valor estimado sea igual o superior a 209.000 euros.

2. Las normas previstas para los contratos subvencionados se aplicaran a aquéllos
celebrados por particulares o por entidades del sector publico que no tengan la
consideracion de poderes adjudicadores, en conjuncidén, en este Ultimo caso, con las
restantes disposiciones de esta Ley que les sean de aplicacion. Cuando el contrato
subvencionado se adjudique por entidades del sector publico que tengan la
consideracion de poder adjudicador, se aplicaran las normas de contratacion previstas
para estas entidades, de acuerdo con su naturaleza, salvo la relativa a la determinacion
de la competencia para resolver el recurso especial en materia de contratacion y para
adoptar medidas cautelares en el procedimiento de adjudicacion, que se regira, en todo
caso, por la regla establecida en el articulo 41.

Seccion 3.2 Contratos administrativos y contratos privados
Articulo 18. Régimen aplicable a los contratos del sector publico.
Los contratos del sector publico pueden tener caracter administrativo o caracter privado.
Articulo 19. Contratos administrativos.

1. Tendran caracter administrativo los contratos siguientes, siempre que se celebren por
una Administracion Publica:

a) Los contratos de obra, concesion de obra publica, gestiébn de servicios publicos,

6 Ap. 1.b) modificado por art. Gnico.1.a) de la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre
Ap. 1.a) modificado por art. Gnico.1.a) de la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre
Ap. 1.a) modificado por art. tnico.1.a) Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre
Ap. 1.b) modificado por art. Unico.1.b) Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre
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suministro, y servicios, asi como los contratos de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado. No obstante, los contratos de servicios comprendidos en la categoria 6
del Anexo II y los que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica vy literaria y
los de espectaculos comprendidos en la categoria 26 del mismo Anexo no tendran
caracter administrativo.

b) Los contratos de objeto distinto a los anteriormente expresados, pero que tengan
naturaleza administrativa especial por estar vinculados al giro o trafico especifico de la
Administracion contratante o por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad
publica de la especifica competencia de aquélla, siempre que no tengan expresamente
atribuido el caracter de contratos privados conforme al parrafo segundo del articulo 20.1,
o por declararlo asi una Ley.

2. Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacion,
efectos y extincion, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se
aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de
derecho privado. No obstante, a los contratos administrativos especiales a que se refiere
la letra b) del apartado anterior les seran de aplicacion, en primer término, sus normas
especificas.

Articulo 20. Contratos privados.

1. Tendran la consideracion de contratos privados los celebrados por los entes,
organismos Yy entidades del sector publico que no reunan la condicidon de
Administraciones Publicas.

Igualmente, son contratos privados los celebrados por una Administracion Publica que
tengan por objeto servicios comprendidos en la categoria 6 del Anexo II, la creacion e
interpretacién artistica y literaria o espectaculos comprendidos en la categoria 26 del
mismo Anexo, Y la suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos, asi
como cualesquiera otros contratos distintos de los contemplados en el apartado 1 del
articulo anterior.

2. Los contratos privados se regiran, en cuanto a su preparacion y adjudicacién, en
defecto de normas especificas, por la presente ley y sus disposiciones de desarrollo,
aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en su
caso, las normas de derecho privado, segin corresponda por razon del sujeto o entidad
contratante. En cuanto a sus efectos y extincidén, estos contratos se regiran por el
derecho privado.

No obstante, seran de aplicacién a estos contratos las normas contenidas en el Titulo V
del Libro I, sobre modificacion de los contratos.

Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley de contratos del sector publico
- 14 -



Articulo 21. Jurisdiccion competente.’

1. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo sera el competente para resolver las
cuestiones litigiosas relativas a la preparacion, adjudicacién, efectos, cumplimiento y
extincion de los contratos administrativos. Igualmente correspondera a este orden
jurisdiccional el conocimiento de las cuestiones que se susciten en relacién con la
preparacién y adjudicacion de los contratos privados de las Administraciones Publicas y
de los contratos sujetos a regulacidon armonizada, incluidos los contratos subvencionados
a que se refiere el articulo 17 asi como de los contratos de servicios de las categorias 17
a 27 del Anexo II cuyo valor estimado sea igual o superior a 209.000 euros que
pretendan concertar entes, organismos o entidades que, sin ser Administraciones
Publicas, tengan la condicion de poderes adjudicadores. También conocera de los
recursos interpuestos contra las resoluciones que se dicten por los 6rganos de resolucion
de recursos previstos en el articulo 41 de esta Ley.

2. El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver las controversias que
surjan entre las partes en relacién con los efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos privados. Este orden jurisdiccional sera igualmente competente para conocer
de cuantas cuestiones litigiosas afecten a la preparacion y adjudicacion de los contratos
privados que se celebren por los entes y entidades sometidos a esta Ley que no tengan
el caracter de Administracion Publica, siempre que estos contratos no estén sujetos a
una regulacién armonizada.

3. El conocimiento de las cuestiones litigiosas que se susciten por aplicacion de los
preceptos contenidos en la seccién 4.2 del CAPITULO II del Titulo II del Libro IV de esta
Ley sera competencia del orden jurisdiccional civil, salvo para las actuaciones en ejercicio
de las obligaciones y potestades administrativas que, con arreglo a lo dispuesto en
dichos preceptos, se atribuyen a la Administracion concedente, y en las que sera
competente el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

LIBRO PRIMERO. CONFIGURACION GENERAL DE LA CONTRATACION DEL
SECTOR PUBLICO Y ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LOS CONTRATOS

TiTULO I. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA CONTRATACION DEL
SECTOR PUBLICO

CAPITULO I. Racionalidad y consistencia de la contratacién del
sector publico

Articulo 22. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus
fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto

7 Ap. 1 modificado por art. Unico.1.a) de la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre
Ap. 1 modificado por el art. unico.1.b) de la Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre
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y contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision, dejando
constancia de ello en la documentacidon preparatoria, antes de iniciar el procedimiento
encaminado a su adjudicacion.

2. Los entes, organismos y entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el
mantenimiento de los términos acordados en la ejecucion de los procesos de
contratacién publica, favoreceran la agilizacién de tramites, valoraran la innovacion y la
incorporacion de alta tecnologia como aspectos positivos en los procedimientos de
contratacion publica y promoveran la participacion de la pequena y mediana empresa y
el acceso sin coste a la informacion, en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 23. Plazo de duracion de los contratos.

1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la duracién
de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza
de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacién y la necesidad de someter
periddicamente a concurrencia la realizacién de las mismas.

2. El contrato podra prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de éstas y que la concurrencia
para su adjudicacién haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion maxima del
contrato, incluidos los periodos de proérroga.

La prorroga se acordara por el dérgano de contratacion y sera obligatoria para el
empresario, salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda
producirse por el consentimiento tacito de las partes.

3. Los contratos menores definidos en el articulo 138.3 no podran tener una duracién
superior a un afio ni ser objeto de prorroga.

Articulo 24. Ejecucion de obras y fabricacion de bienes muebles por la
Administracion, y ejecucion de servicios con la colaboracion de empresarios
particulares.®

1. La ejecucidon de obras podra realizarse por los servicios de la Administracion, ya sea
empleando exclusivamente medios propios o con la colaboracién de empresarios
particulares siempre que el importe de la parte de obra a cargo de éstos sea inferior a
5.225.000 euros, cuando concurra alguna de estas circunstancias:

a) Que la Administracion tenga montadas fabricas, arsenales, maestranzas o servicios
técnicos o industriales suficientemente aptos para la realizacién de la prestacion, en cuyo
caso debera normalmente utilizarse este sistema de ejecucion.

b) Que la Administracion posea elementos auxiliares utilizables, cuyo empleo suponga
una economia superior al 5 por 100 del importe del presupuesto del contrato o una
mayor celeridad en su ejecucion, justificandose, en este caso, las ventajas que se sigan

8 Ap. 1 modificado por art. Unico.1.a) de la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre
Ap. 1 modificado por art. Unico.1.a) de la Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre
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de la misma.
¢) Que no haya habido ofertas de empresarios en la licitacion previamente efectuada.

d) Cuando se trate de un supuesto de emergencia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 113.

e) Cuando, dada la naturaleza de la prestacion, sea imposible la fijacion previa de un
precio cierto o la de un presupuesto por unidades simples de trabajo.

f) Cuando sea necesario relevar al contratista de realizar algunas unidades de obra por
no haberse llegado a un acuerdo en los precios contradictorios correspondientes.

g) Las obras de mera conservacion y mantenimiento, definidas en el articulo 122.5.

h) Excepcionalmente, la ejecucidon de obras definidas en virtud de un anteproyecto,
cuando no se aplique el articulo 150.3.a).

En casos distintos de los contemplados en las letras d), g) y h), debera redactarse el
correspondiente proyecto, cuyo contenido se fijara reglamentariamente

2. La fabricacion de bienes muebles podra efectuarse por los servicios de la
Administracién, ya sea empleando de forma exclusiva medios propios o con
la colaboracion de empresarios particulares siempre que el importe de la parte de la
prestacion a cargo de éstos sea inferior a las cantidades sefialadas en el articulo 15,
cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en las letras a), c), d) y e) del
apartado anterior, o cuando, en el supuesto definido en la letra b) de este mismo
apartado, el ahorro que pueda obtenerse sea superior al 20 por 100 del presupuesto del
suministro o pueda obtenerse una mayor celeridad en su ejecucion.

Se exceptlan de estas limitaciones aquellos suministros que, por razones de defensa o
de interés militar, resulte conveniente que se ejecuten por la Administracién.

3. La realizacion de servicios en colaboracién con empresarios particulares podra llevarse
a cabo siempre que su importe sea inferior a las cantidades establecidas en el articulo
16, y concurra alguna de las circunstancias mencionadas en el apartado anterior, en lo
que sean de aplicacion a estos contratos.

Se exceptuan de estas limitaciones los servicios de la categoria 1 del anexo II cuando
estén referidos al mantenimiento de bienes incluidos en el ambito definido por el
articulo 346 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

4. Cuando la ejecucién de las obras, la fabricacién de los bienes muebles, o la realizacion
de los servicios se efectlie en colaboracidn con empresarios particulares, los contratos
que se celebren con éstos tendran caracter administrativo especial, sin constituir
contratos de obras, suministros o servicios, por estar la ejecucién de los mismos a cargo
del érgano gestor de la Administracion. La seleccién del empresario colaborador se
efectuara por los procedimientos de adjudicacion establecidos en el articulo 138, salvo
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en el caso previsto en la letra d) del apartado 1 de este articulo. En los supuestos de
obras incluidas en las letras a) y b) del apartado 1, la contratacidon con colaboradores no
podra sobrepasar el 50 por 100 del importe total del proyecto.

5. La autorizacion de la ejecucién de obras y de la fabricacidon de bienes muebles y, en su
caso, la aprobacién del proyecto, correspondera al o6rgano competente para la
aprobacién del gasto o al érgano que determinen las disposiciones organicas de las
Comunidades Auténomas, en su respectivo ambito.

6. A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y
entidades del sector publico podran ser considerados medios propios y servicios técnicos
de aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su actividad
cuando éstos ostenten sobre los mismos un control analogo al que pueden ejercer sobre
sus propios servicios. Si se trata de sociedades, ademas, la totalidad de su capital tendra
que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente,
organismo o entidad un control analogo al que tienen sobre sus propios servicios si
pueden conferirles encomiendas de gestion que sean de ejecucidn obligatoria para ellos
de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya
retribucion se fije por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que
dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los
criterios mencionados en este apartado debera reconocerse expresamente por la norma
que las cree o por sus estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las
cuales tienen esta condicion y precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan
conferir o las condiciones en que podran adjudicarseles contratos, y determinara para
ellas la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes
adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra
ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la prestacidon objeto de las mismas.

CAPITULO II. Libertad de pactos y contenido minimo del contrato
Articulo 25. Libertad de pactos.

1. En los contratos del sector publico podran incluirse cualesquiera pactos, clausulas y
condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico
y a los principios de buena administracion.

2. SOlo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos en un
contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si
y mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracién vy
tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccién de una determinada
necesidad o a la consecucion de un fin institucional propio del ente, organismo o entidad
contratante.
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Articulo 26. Contenido minimo del contrato.

1. Salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos, los contratos que celebren los
entes, organismos y entidades del sector publico deben incluir, necesariamente, las
siguientes menciones:

a) La identificacién de las partes.

b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.
c) Definicidon del objeto del contrato.

d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa en el
contrato, esta enumeracidén podra estar jerarquizada, ordenandose segun el orden de
prioridad acordado por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de error manifiesto, el
orden pactado se utilizara para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que
existan contradicciones entre diversos documentos.

f) El precio cierto, o el modo de determinarlo.

g) La duracidn del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y
para su finalizacidn, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen previstas.

h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.
i) Las condiciones de pago.
j) Los supuestos en que procede la resolucion.

k) El crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se
abonara el precio, en su caso.

) La extensidon objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso, se
imponga al contratista.

2. El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos, concretados, en su
caso, en la forma que resulte de la proposicién del adjudicatario, o de los precisados en
el acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento, de
no existir aquéllos.

CAPITULO III. Perfeccion y forma del contrato
Articulo 27. Perfeccion de los contratos.

1. Los contratos que celebren los poderes adjudicadores se perfeccionan con su
formalizacion. Los contratos subvencionados que, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 17 de esta Ley, deban considerarse sujetos a regulacion armonizada, se
perfeccionaran de conformidad con la legislacién por la que se rijan. Las partes deberan
notificar su formalizacion al drgano que otorgd la subvencién.

2. Salvo que se indique otra cosa en su clausulado, los contratos del sector publico se
entenderan celebrados en el lugar donde se encuentre la sede del dérgano de
contratacion.

Articulo 28. Caracter formal de la contratacion del sector publico.

1. Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran contratar
verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 113.1,
caracter de emergencia.

2. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se formalizaran de acuerdo
con lo previsto en el articulo 156, sin perjuicio de lo sefalado para los contratos menores
en el articulo 111.

3. Los contratos que celebren otros entes, organismos y entidades del sector publico,
cuando sean susceptibles de recurso especial en materia de contratacion conforme al
articulo 40.1 deberan formalizarse en los plazos establecidos en el articulo 156.3.

CAPITULO IV. Remision de informacion a efectos estadisticos y de
fiscalizacion

Articulo 29. Remision de contratos al Tribunal de Cuentas.

1. Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, para el ejercicio de
la funcidn fiscalizadora, debera remitirse al Tribunal de Cuentas u dérgano externo de
fiscalizacién de la Comunidad Autdbnoma una copia certificada del documento en el que
se hubiere formalizado aquél, acompafiada de un extracto del expediente del que se
derive, siempre que la cuantia del contrato exceda de 600.000 euros, tratandose de
obras, concesiones de obras publicas, gestién de servicios publicos y contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado; de 450.000 euros, tratandose de
suministros, y de 150.000 euros, en los de servicios y en los contratos administrativos
especiales.

2. Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacion
de la Comunidad Autonoma las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, las
variaciones de precio y el importe final, la nulidad y la extinciéon normal o anormal de los
contratos indicados.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las
facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes érganos de
fiscalizacién externos de las Comunidades Auténomas para reclamar cuantos datos,
documentos y antecedentes estime pertinentes con relacién a los contratos de cualquier
naturaleza y cuantia.
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4. Las comunicaciones a que se refiere este articulo se efectuaran por el érgano de
contrataciéon en el ambito de la Administracion General del Estado y de los entes,
organismos y entidades del sector publico dependientes de ella.

Articulo 30. Datos estadisticos.

En el mismo plazo sefalado en el articulo anterior se remitird por el érgano de
contrataciéon a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado la
informacién sobre los contratos que reglamentariamente se determine, a efectos del
cumplimiento de la normativa internacional. Asimismo se informara a la mencionada
Junta de los casos de modificacién, prérroga o variacion del plazo, las variaciones de
precio y el importe final de los contratos, la nulidad y la extinciéon normal o anormal de
los mismos.

Las Comunidades Auténomas que cuenten con Registros de Contratos podran dar
cumplimiento a estas previsiones a través de la comunicacion entre Registros.

CAPITULO V. REGIMEN DE INVALIDEZ
Seccion 1.2 Régimen general
Articulo 31. Supuestos de invalidez.

Ademas de los casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su clausulado, los
contratos de las Administraciones Publicas y los contratos sujetos a regulacion
armonizada, incluidos los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 17, seran
invalidos cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o el de adjudicacion, por
concurrir en los mismos alguna de las causas de derecho administrativo o de derecho
civil a que se refieren los articulos siguientes.

Articulo 32. Causas de nulidad de derecho administrativo.’
Son causas de nulidad de derecho administrativo las siguientes:
a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

b) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdmica, financiera, técnica o
profesional, debidamente acreditada, del adjudicatario, o el estar éste incurso en alguna
de las prohibiciones para contratar sefialadas en el articulo 60.

c) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en las normas presupuestarias
de las restantes Administraciones Publicas sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de
emergencia.

d) Todas aquellas disposiciones, actos o resoluciones emanadas de cualquier érgano de
las Administraciones Publicas que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las

9Apart. d) afiadido por art. 44.3 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre
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empresas que hayan contratado previamente con cualquier Administracion.
Articulo 33. Causas de anulabilidad de derecho administrativo.

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demas infracciones del
ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley, de
conformidad con el articulo 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 34. Revision de oficio.

1. La revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacion de los
contratos de las Administraciones Publicas y de los contratos sujetos a regulacion
armonizada se efectuara de conformidad con lo establecido en el CAPITULO primero del
Titulo VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. Sin perjuicio de lo que, para el ambito de las Comunidades Autdnomas, establezcan
sus normas respectivas que, en todo caso, deberan atribuir esta competencia a un
organo cuyas resoluciones agoten la via administrativa, seran competentes para declarar
la nulidad de estos actos o declarar su lesividad el érgano de contratacion, cuando se
trate de contratos de una Administracion Publica, o el titular del departamento, érgano,
ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda su
tutela, cuando ésta no tenga el caracter de Administracién Publica. En este ultimo caso,
si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una Administracion, sera
competente el organo correspondiente de la que ostente el control o participacion
mayoritaria.

En el supuesto de contratos subvencionados, la competencia correspondera al titular del
departamento, drgano, ente u organismo que hubiese otorgado la subvencién, o al que
esté adscrita la entidad que la hubiese concedido, cuando ésta no tenga el caracter de
Administracion Publica. En el supuesto de concurrencia de subvenciones por parte de
distintos sujetos del sector publico, la competencia se determinara atendiendo a la
subvencion de mayor cuantia y, a igualdad de importe, atendiendo a la subvencion
primeramente concedida.

3. Salvo determinacion expresa en contrario, la competencia para declarar la nulidad o la
lesividad se entendera delegada conjuntamente con la competencia para contratar. No
obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por perjuicios en caso de nulidad no
serd susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la misma, en todo caso, el
organo delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer una
indemnizacion, se elevara el expediente al érgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracién de nulidad
conforme a lo previsto en el articulo 102.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

4. En los supuestos de nulidad y anulabilidad, y en relacién con la suspension de la
ejecucion de los actos de los drganos de contratacion, se estara a lo dispuesto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.
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Articulo 35. Efectos de la declaracion de nulidad.

1. La declaracidon de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion,
cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrara en
fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que
hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La
parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que
haya sufrido.

2. La nulidad de los actos que no sean preparatorios sélo afectarda a éstos y sus
consecuencias.

3. Si la declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave
trastorno al servicio publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de
los efectos de aquél y bajo sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas
urgentes para evitar el perjuicio.

Articulo 36. Causas de invalidez de derecho civil.

La invalidez de los contratos por causas reconocidas en el derecho civil, en cuanto
resulten de aplicacion a los contratos a que se refiere el articulo 31, se sujetara; a los
requisitos y plazos de ejercicio de las acciones establecidos en el ordenamiento civil,
pero el procedimiento para hacerlas valer se sometera a lo previsto en los articulos
anteriores para los actos y contratos administrativos anulables.

Seccion 2.2 Supuestos especiales de nulidad
Articulo 37. Supuestos especiales de nulidad contractual.®

1. Los contratos sujetos a regulacion armonizada a que se refieren los articulos 13 a
17, ambos inclusive, de esta Ley asi como los contratos de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo II cuyo valor estimado sea igual o superior a 209.000 euros
seran nulos en los siguientes casos:

a) Cuando el contrato se haya adjudicado sin cumplir previamente con el requisito de
publicacion del anuncio de licitacién en el «Diario Oficial de la Unidn Europea», en aquellos
casos en que sea preceptivo, de conformidad con el articulo 142.

b) Cuando no se hubiese respetado el plazo de quince dias habiles previsto en el
articulo 156.3 para la formalizacion del contrato siempre que concurran los dos siguientes
requisitos:

1.9 Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la posibilidad de
interponer el recurso regulado en los articulos 40 y siguientes vy,

10 Ap. 1 modificado por art. Unico.1.a) de la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre
Ap. 1 modificado por art. Unico.1.b) de la la Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre
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2.9 que, ademas, concurra alguna infraccion de los preceptos que regulan el
procedimiento de adjudicacién de los contratos que le hubiera impedido obtener ésta.

c) Cuando a pesar de haberse interpuesto el recurso especial en materia de
contratacion a que se refieren los articulos 40 y siguientes, se lleve a efecto la
formalizacion del contrato sin tener en cuenta la suspensidon automatica del acto de
adjudicacion en los casos en que fuera procedente, y sin esperar a que el dérgano
independiente hubiese dictado resolucion sobre el mantenimiento o no de la suspension
del acto recurrido.

d) Tratdndose de un contrato basado en un acuerdo marco del articulo 196 celebrado
con varios empresarios que por su valor estimado deba ser considerado sujeto a
regulaciéon armonizada, si se hubieran incumplido las normas sobre adjudicacién
establecidas en parrafo segundo del articulo 198.4.

e) Cuando se trate de la adjudicacion de un contrato especifico basado en un sistema
dindmico de contratacion en el que estuviesen admitidos varios empresarios, siempre que
el contrato a adjudicar esté sujeto a regulacidn armonizada y se hubieran incumplido las
normas establecidas en el articulo 202 sobre adjudicacién de tales contratos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no procedera la declaracion de
nulidad a que se refiere este articulo en el supuesto de la letra a) del apartado anterior si
concurren conjuntamente las tres circunstancias siguientes:

a) Que de conformidad con el criterio del érgano de contratacién el contrato esté
incluido en alguno de los supuestos de exencion de publicacidon del anuncio de licitacion
en el «Diario Oficial de la Unidn Europea» previstos en esta Ley.

b) Que el érgano de contratacion publique en el «Diario Oficial de la Unién Europea» un
anuncio de transparencia previa voluntaria en el que se manifieste su intencién de
celebrar el contrato y que contenga los siguientes extremos:

— Identificacion del 6rgano de contratacion.
— Descripcion de la finalidad del contrato.

— Justificacion de la decisién de adjudicar el contrato sin el requisito de publicacion del
articulo 142.

— Identificacion del adjudicatario del contrato.
— Cualquier otra informacién que el érgano de contratacidon considere relevante.

c) Que el contrato no se haya perfeccionado hasta transcurridos diez dias habiles a
contar desde el siguiente al de publicacion del anuncio.

3. No procedera la declaracién de nulidad a que se refiere este articulo en los supuestos
de las letras d) y e) si concurren conjuntamente las dos condiciones siguientes:
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a) Que el organo de contratacidon haya notificado a todos los licitadores afectados la
adjudicacion del contrato v, si lo solicitan, los motivos del rechazo de su candidatura o de
su proposicion y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario que fueron
determinantes de la adjudicacién a su favor, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
153 en cuanto a los datos cuya comunicacién no fuera procedente.

b) Que el contrato no se hubiera perfeccionado hasta transcurridos quince dias habiles
desde el siguiente al de la remision de la notificacién a los licitadores afectados.

Articulo 38. Consecuencias juridicas de la declaracion de nulidad en los
supuestos del articulo anterior.

1. La declaracidon de nulidad por las causas previstas en el articulo anterior producira los
efectos establecidos en el articulo 35.1 de esta Ley.

2. El 6rgano competente para declarar la nulidad, sin embargo, podra no declararla y
acordar el mantenimiento de los efectos del contrato, si, atendiendo las circunstancias
excepcionales que concurran, considera que existen razones imperiosas de interés
general que lo exijan.

Sélo se considerara que los intereses econdmicos constituyen las razones imperiosas
mencionadas en el primer parrafo de este apartado en los casos excepcionales en que la
declaraciéon de nulidad del contrato dé lugar a consecuencias desproporcionadas.

Asimismo, no se considerara que constituyen razones imperiosas de interés general, los
intereses econdmicos directamente vinculados al contrato en cuestion, tales como los
costes derivados del retraso en la ejecucion del contrato, de la convocatoria de un nuevo
procedimiento de contratacién, del cambio del operador econdmico que habra de
ejecutar el contrato o de las obligaciones juridicas derivadas de la nulidad.

La resolucidn por la que se acuerde el mantenimiento de los efectos del contrato deberé
ser objeto de publicacién en el perfil de contratante previsto en el articulo 53 de esta
Ley.

3. En el caso previsto en el apartado anterior, la declaracion de nulidad debera sustituirse
por alguna de las sanciones alternativas siguientes:

a) La imposicién de multas al poder adjudicador por un importe que no podra ser inferior
al 5 por 100 ni superar el 20 por 100 del precio de adjudicacién del contrato. Cuando se
trate de poderes adjudicadores cuya contratacion se efectle a través de diferentes
organos de contratacion, la sancidn alternativa recaera sobre el presupuesto del
departamento, consejeria u 6rgano correspondiente que hubiera adjudicado el contrato.

Para determinar la cuantia en la imposicién de las multas, el 6rgano competente tomara
en consideracién la reiteracion, el porcentaje del contrato que haya sido ejecutado o el
dano causado a los intereses publicos o, en su caso, al licitador, de tal forma que éstas
sean eficaces, proporcionadas y disuasorias.
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b) La reduccidon proporcionada de la duracion del contrato. En este caso, el érgano
competente tomara en consideracion la reiteracién, el porcentaje del contrato que haya
sido ejecutado o el dafio causado a los intereses publicos o, en su caso, al licitador.
Asimismo determinard la indemnizacion que corresponda al contratista por el lucro
cesante derivado de la reduccidén temporal del contrato, siempre que la infraccién que
motive la sancidn alternativa no le sea imputable.

4. Lo dispuesto en todos los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las
sanciones de caracter disciplinario que corresponda imponer al responsable de las
infracciones legales.

Articulo 39. Interposicion de la cuestion de nulidad.

1. La cuestion de nulidad, en los casos a que se refiere el articulo 37.1, debera
plantearse ante el drgano previsto en el articulo 41 que sera el competente para tramitar
el procedimiento y resolverla.

2. Podra plantear la cuestion de nulidad, en tales casos, toda persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados por los supuestos de nulidad del articulo 37. El érgano competente, sin
embargo, podra inadmitirla cuando el interesado hubiera interpuesto recurso especial
regulado en los articulos 40 y siguientes sobre el mismo acto habiendo respetado el
organo de contratacion la suspension del acto impugnado vy la resolucidn dictada.

3. El plazo para la interposicion de la cuestion de nulidad sera de treinta dias habiles a
contar:

a) Desde la publicacién de la adjudicacion del contrato en la forma prevista en el articulo
154.2, incluyendo las razones justificativas de la no publicacién de la licitacién en el
«Diario Oficial de la Unidn Europea»,

b) o desde la notificacion a los licitadores afectados, de los motivos del rechazo de su
candidatura o de su proposicion y de las caracteristicas de la proposicion del
adjudicatario que fueron determinantes de la adjudicacion a su favor, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 153 en cuanto a los datos cuya comunicacién no fuera
procedente.

4. Fuera de los casos previstos en el apartado anterior, la cuestion de nulidad debera
interponerse antes de que transcurran seis meses a contar desde la formalizacion del
contrato.

5. La cuestion de nulidad se tramitara de conformidad con lo dispuesto en los articulos
44 y siguientes con las siguientes salvedades:

a) No sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 44.1 en cuanto a la exigencia de
anunciar la interposicion del recurso.

b) La interposicion de la cuestion de nulidad no producird efectos suspensivos de
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ninguna clase por si sola.

c) El plazo establecido en el articulo 43.2, parrafo segundo y en el 46.3 para que el
organo de contratacién formule alegaciones en relacién con la solicitud de medidas
cautelares se elevara a siete dias habiles.

d) El plazo establecido en el articulo 46.2 para la remisidn del expediente por el érgano
de contratacién, acompafiado del correspondiente informe, se elevara a siete dias
habiles.

e) En la resolucion de la cuestion de nulidad, el 6rgano competente para dictarla debera
resolver también sobre la procedencia de aplicar las sanciones alternativas si el 6rgano
de contratacién lo hubiera solicitado en el informe que debe acompafiar la remision del
expediente administrativo.

f) Cuando el 6rgano de contratacion no lo hubiera solicitado en la forma establecida en
la letra anterior podra hacerlo en el tramite de ejecucion de la resolucion. En tal caso el
organo competente, previa audiencia por plazo de cinco dias a las partes comparecidas
en el procedimiento, resolvera sobre la procedencia o no de aplicar la sancion alternativa
solicitada dentro de los cinco dias siguientes al transcurso del plazo anterior. Contra esta
resolucion cabra interponer recurso en los mismos términos previstos para las
resoluciones dictadas resolviendo sobre el fondo.

TITULO II. PARTES EN EL CONTRATO
CAPITULO I. Organo de contratacion
Articulo 51. Competencia para contratar.

1. La representacion de los entes, organismos y entidades del sector publico en materia
contractual corresponde a los drganos de contratacion, unipersonales o colegiados que,
en virtud de norma legal o reglamentaria o disposicion estatutaria, tengan atribuida la
facultad de celebrar contratos en su nombre.

2. Los érganos de contratacidn podran delegar o desconcentrar sus competencias y
facultades en esta materia con cumplimiento de las normas y formalidades aplicables en
cada caso para la delegacidon o desconcentracion de competencias, en el caso de que se
trate de 6rganos administrativos, o para el otorgamiento de poderes, cuando se trate de
organos societarios o de una fundacion.

Articulo 52. Responsable del contrato.

1. Los organos de contratacién podran designar un responsable del contrato al que
correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacién pactada, dentro
del ambito de facultades que aquéllos le atribuyan. El responsable del contrato podra ser
una persona fisica o juridica, vinculada al ente, organismo o entidad contratante o ajena
a él.
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2. En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato se entenderan
sin perjuicio de las que corresponden al Director Facultativo conforme con lo dispuesto
en el capitulo I del titulo II del libro IV.

Articulo 53. Perfil de contratante.

1. Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion relativa a
su actividad contractual, y sin perjuicio de la utilizacién de otros medios de publicidad en
los casos exigidos por esta Ley o por las normas autondmicas de desarrollo o en los que
asi se decida voluntariamente, los 6rganos de contratacion difundiran, a través de
Internet, su perfil de contratante. La forma de acceso al perfil de contratante debera
especificarse en las paginas Web institucionales que mantengan los entes del sector
publico, en la Plataforma de Contratacién del Estado y en los pliegos y anuncios de
licitacion.

2. El perfil de contratante podra incluir cualesquiera datos e informaciones referentes a
la actividad contractual del érgano de contratacion, tales como los anuncios de
informacion previa contemplados en el articulo 141, las licitaciones abiertas o en curso y
la documentacidn relativa a las mismas, las contrataciones programadas, los contratos
adjudicados, los procedimientos anulados, y cualquier otra informaciéon util de tipo
general, como puntos de contacto y medios de comunicacién que pueden utilizarse para
relacionarse con el érgano de contratacion. En todo caso debera publicarse en el perfil
de contratante la adjudicacion de los contratos.

3. El sistema informatico que soporte el perfil de contratante debera contar con un
dispositivo que permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusién
publica de la informacién que se incluya en el mismo.

4. La difusion a través del perfil de contratante de la informacién relativa a los
procedimientos de adjudicacion de contratos surtird los efectos previstos en el Titulo I
del Libro III.

CAPITULO II. Capacidad y solvencia del empresario
Seccion 1.2 Aptitud para contratar con el sector publico
Subseccion 1.2 Normas generales
Articulo 54. Condiciones de aptitud.

1. Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas,
espafolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una
prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente
clasificadas.

2. Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacién de la actividad o prestacion
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que constituya el objeto del contrato.

3. En los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 17 de esta Ley, el
contratista debera acreditar su solvencia y no podra estar incurso en la prohibicién de
contratar a que se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 60.

Articulo 55. Empresas no comunitarias.

1. Las personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la Unién Europea
deberan justificar mediante informe de la respectiva Misidn Diplomatica Permanente
espanola, que se acompafara a la documentacion que se presente, que el Estado de
procedencia de la empresa extranjera admite a su vez la participaciéon de empresas
espafiolas en la contrataciéon con la Administracion y con los entes, organismos o
entidades del sector publico asimilables a los enumerados en el articulo 3, en forma
sustancialmente analoga. En los contratos sujetos a regulacidon armonizada se
prescindird del informe sobre reciprocidad en relacion con las empresas de Estados
signatarios del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial de
Comercio.

2. Para celebrar contratos de obras sera necesario, ademas, que estas empresas tengan
abierta sucursal en Espafia, con designacion de apoderados o representantes para sus
operaciones, y que estén inscritas en el Registro Mercantil.

Articulo 56. Condiciones especiales de compatibilidad.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con la adjudicacion de contratos a través de
un procedimiento de didlogo competitivo, no podran concurrir a las licitaciones empresas
que hubieran participado en la elaboracion de las especificaciones técnicas o de los
documentos preparatorios del contrato siempre que dicha participacién pueda provocar
restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado con respecto al resto
de las empresas licitadoras.

2. Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccion de la
ejecucion de obras e instalaciones no podran adjudicarse a las mismas empresas
adjudicatarias de los correspondientes contratos de obras, ni a las empresas a éstas
vinculadas, entendiéndose por tales las que se encuentren en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

Subseccion 2.2 Normas especiales sobre capacidad
Articulo 57. Personas juridicas.

1. Las personas juridicas sélo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones
estén comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus
estatutos o reglas fundacionales, les sean propios.

2. Quienes concurran individual o conjuntamente con otros a la licitacién de una
concesion de obras publicas, podran hacerlo con el compromiso de constituir una
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sociedad que sera la titular de la concesion. La constitucidn y, en su caso, la forma de la
sociedad deberan ajustarse a lo que establezca, para determinados tipos de concesiones,
la correspondiente legislacion especifica.

Articulo 58. Empresas comunitarias.

1. Tendran capacidad para contratar con el sector publico, en todo caso, las empresas no
espafolas de Estados miembros de la Unidn Europea que, con arreglo a la legislacion del
Estado en que estén establecidas, se encuentren habilitadas para realizar la prestacion
de que se trate.

2. Cuando la legislacion del Estado en que se encuentren establecidas estas empresas
exija una autorizacion especial o la pertenencia a una determinada organizacion para
poder prestar en él el servicio de que se trate, deberan acreditar que cumplen este
requisito.

Articulo 59. Uniones de empresarios.!

1. Podran contratar con el sector publico las uniones de empresarios que se constituyan
temporalmente al efecto, sin que sea necesaria la formalizacion de las mismas en
escritura publica hasta que se haya efectuado la adjudicacion del contrato a su favor.

Los empresarios que estén interesados en formar las Uniones a las que se refiere el
parrafo anterior podran darse de alta en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado, que especificara esta circunstancia.

2. Los empresarios que concurran agrupados en uniones temporales quedaran obligados
solidariamente y deberan nombrar un representante o apoderado Unico de la uniéon con
poderes bastantes para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que del contrato
se deriven hasta la extincion del mismo, sin perjuicio de la existencia de poderes
mancomunados que puedan otorgar para cobros y pagos de cuantia significativa.

A efectos de la licitacién, los empresarios que deseen concurrir integrados en una union
temporal deberan indicar los nombres y circunstancias de los que la constituyan y la
participacion de cada uno, asi como que asumen el compromiso de constituirse
formalmente en unidn temporal en caso de resultar adjudicatarios del contrato.

3. La duracién de las uniones temporales de empresarios sera coincidente con la del
contrato hasta su extincion.

4. Para los casos en que sea exigible la clasificacion y concurran en la unidon empresarios
nacionales, extranjeros que no sean nacionales de un Estado miembro de la Unidn
Europea y extranjeros que sean nacionales de un Estado miembro de la Unidn Europea,
los que pertenezcan a los dos primeros grupos deberan acreditar su clasificacion, y estos
ultimos su solvencia econémica, financiera y técnica o profesional.

11Ap. 1 modiEficado por art. 42 de Ley 14/2013, de 27 de septiembre
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Subseccion 3.2 Prohibiciones de contratar
Articulo 60. Prohibiciones de contratar.!?

1. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con
los efectos establecidos en el articulo 61 bis, las personas en quienes concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terrorismo,
constitucion o integracién de una organizacion o grupo criminal, asociacion ilicita,
financiacion ilegal de los partidos politicos, trata de seres humanos, corrupcion en los
negocios, trafico de influencias, cohecho, prevaricacién, fraudes, negociaciones vy
actividades prohibidas a los funcionarios, delitos contra la Hacienda Publica y la
Seguridad Social, delitos contra los derechos de los trabajadores, malversacion, blanqueo
de capitales, delitos relativos a la ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccion
del patrimonio histérico y el medio ambiente, o a la pena de inhabilitacion especial para
el ejercicio de profesion, oficio, industria o comercio.

La prohibicion de contratar alcanzara a las personas juridicas que sean declaradas
penalmente responsables, y a aquéllas cuyos administradores o representantes, lo sean
de hecho o de derecho, vigente su cargo o representacion y hasta su cese, se
encontraran en la situacion mencionada en este apartado.

b) Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccion grave en materia
profesional, de falseamiento de la competencia, de integracion laboral y de igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad, o de extranjeria, de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente; por infraccidn muy grave en
materia medioambiental, de acuerdo con lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental; en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas; en la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres; en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases;
en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos; en el Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevenciéon y Control Integrados de la Contaminacién; o por
infraccion muy grave en materia laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como por la infraccién grave
prevista en el articulo 22.2 del citado texto.

c) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declaradas
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo que en
éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber
sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya
concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de

12 Modificado por disp. final 9.1 de Ley 40/2015, de 1 de octubre
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Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores,
no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean
trabajadores con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, en
las condiciones que reglamentariamente se determinen.

En relacién con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o con la Seguridad Social,
se considerara que las empresas se encuentran al corriente en el mismo cuando las
deudas estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera acordado su suspension con ocasion
de la impugnacion de tales deudas.

e) Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a que se refiere el
articulo 146 o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia, o
haber incumplido, por causa que le sea imputable, la obligacion de comunicar la
informacion que corresponda en materia de clasificacion y la relativa a los registros de
licitadores y empresas clasificadas.

f) Estar afectado por una prohibicion de contratar impuesta en virtud de sancidn
administrativa firme, con arreglo a lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, o en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno
de los supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacién de los Conflictos de
Intereses de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion
General del Estado o las respectivas normas de las Comunidades Autonomas, de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos
establecidos en la misma.

La prohibicién alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a
que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los cényuges, personas
vinculadas con andloga relacién de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes,
asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas
a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con
el titular del érgano de contratacion o los titulares de los 6rganos en que se hubiere
delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustituciéon del primero.

h) Haber contratado a personas respecto de las que se haya publicado en el “Boletin
Oficial del Estado” el incumplimiento a que se refiere el articulo 18.6 de la Ley 5/2006,
de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los Miembros del
Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado o en las
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respectivas normas de las Comunidades Autonomas, por haber pasado a prestar
servicios en empresas o sociedades privadas directamente relacionadas con las
competencias del cargo desempefado durante los dos afios siguientes a la fecha de cese
en el mismo. La prohibicion de contratar se mantendra durante el tiempo que
permanezca dentro de la organizacidon de la empresa la persona contratada con el limite
maximo de dos afos a contar desde el cese como alto cargo.

2. Ademas de las previstas en el apartado anterior, son circunstancias que impediran a
los empresarios contratar con las entidades comprendidas en el articulo 3 de la presente
Ley, en las condiciones establecidas en el articulo 61 bis las siguientes:

a) Haber retirado indebidamente su proposicion o candidatura en un procedimiento de
adjudicacion, o haber imposibilitado la adjudicacion del contrato a su favor por no
cumplimentar lo establecido en el apartado 2 del articulo 151 dentro del plazo sefalado
mediando dolo, culpa o negligencia.

b) Haber dejado de formalizar el contrato, que ha sido adjudicado a su favor, en los
plazos previstos en el articulo 156.3 por causa imputable al adjudicatario.

c) Haber incumplido las clausulas que son esenciales en el contrato, incluyendo las
condiciones especiales de ejecucidén establecidas de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 118, cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o en el
contrato como infraccién grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia en el empresario,
y siempre que haya dado lugar a la imposicién de penalidades o a la indemnizacion de
dahos y perjuicios.

d) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la
resolucién firme de cualquier contrato celebrado con una entidad de las comprendidas en
el articulo 3 de la presente Ley.

3. Las prohibiciones de contratar afectaran también a aquellas empresas de las que, por
razon de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son
continuacion o que derivan, por transformacion, fusion o sucesién, de otras empresas en
las que hubiesen concurrido aquéllas.»

FPR4

Articulo 61. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y
procedimiento."?

1. Las prohibiciones de contratar relativas a las circunstancias contenidas en las letras c),
d), f), g) y h) del apartado 1 del articulo anterior, se apreciaran directamente por los
organos de contratacion, subsistiendo mientras concurran las circunstancias que en cada
caso las determinan.

2. La prohibicion de contratar por las causas previstas en las letras a) y b) del apartado 1
del articulo anterior se apreciara directamente por los 6rganos de contratacion, cuando
la sentencia o la resolucion administrativa se hubiera pronunciado expresamente sobre

13 Modificado por disp. final 9.2 de Ley 40/2015, de 1 de octubre
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su alcance y duracidén, subsistiendo durante el plazo sefalado en las mismas.

En el caso de que la sentencia o la resolucion administrativa no contengan
pronunciamiento sobre el alcance o duracién de la prohibicion de contratar; en los casos
de la letra e) del apartado primero del articulo anterior; y en los supuestos contemplados
en el apartado segundo, también del articulo anterior, el alcance y duracion de la
prohibicidon debera determinarse mediante procedimiento instruido al efecto, de
conformidad con lo dispuesto en este articulo.

3. La competencia para fijar la duracién y alcance de la prohibicién de contratar en el
caso de las letras a) y b) del apartado 1 del articulo anterior, en los casos en que no
figure en la correspondiente sentencia o resolucion, y la competencia para la declaracién
de la prohibicion de contratar en el caso de la letra €) del apartado primero del articulo
anterior respecto de la obligacién de comunicar la informacién prevista en materia de
clasificacién y respecto del registro de licitadores y empresas clasificadas, correspondera
al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas previa propuesta de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, o a los dérganos que resulten
competentes en el ambito de las Comunidades Auténomas en el caso de la letra e)
citada.

A efectos de poder dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, el érgano
judicial o administrativo del que emane la sentencia o resolucion administrativa debera
remitir de oficio testimonio de aquélla o copia de ésta a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado, sin perjuicio de que por parte de éste 6rgano, de
tener conocimiento de su existencia y no habiendo recibido el citado testimonio de la
sentencia o copia de la resolucién administrativa, pueda solicitarlos al érgano del que
emanaron.

En los supuestos previstos en la letra e) del apartado 1 del articulo anterior referido a
casos en que se hubiera incurrido en falsedad al efectuar la declaracidon responsable a
que se refiere el articulo 146, y en los supuestos previstos en el apartado segundo del
articulo 60, la declaracién de la prohibicién de contratar correspondera al 6rgano de
contratacion.

4. La competencia para la declaracidon de la prohibicién de contratar en los casos en que
la entidad contratante no tenga el caracter de Administracion Publica correspondera al
titular del departamento, presidente o director del organismo al que esté adscrita o del
que dependa la entidad contratante o al que corresponda su tutela o control. Si la
entidad contratante estuviera vinculada a mas de una Administracion, sera competente
el érgano correspondiente de la que ostente el control o participacidn mayoritaria.

5. Cuando conforme a lo sefalado en este articulo, sea necesaria una declaracion previa
sobre la concurrencia de la prohibicidn, el alcance y duracion de ésta se determinaran
siguiendo el procedimiento que en las normas de desarrollo de esta Ley se establezca.

6. En los casos en que por sentencia penal firme asi se prevea, la duracién de la
prohibicion de contratar sera la prevista en la misma. En los casos en los que ésta no
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haya establecido plazo, esa duracidon no podra exceder de cinco anos desde la fecha de
la condena por sentencia firme.

En el resto de los supuestos, el plazo de duracidon no podra exceder de tres anos, para
cuyo computo se estara a lo establecido en el apartado tercero del articulo 61 bis.

7. En el caso de la letra a) del apartado 1 del articulo anterior, el procedimiento, de ser
necesario, no podra iniciarse una vez transcurrido el plazo previsto para la prescripcion
de la correspondiente pena, y en el caso de la letra b) del apartado 2 del mismo articulo,
si hubiesen transcurrido mas de tres meses desde que se produjo la adjudicacién.

En los restantes supuestos previstos en dicho articulo, el procedimiento para la
declaracion de la prohibicidon de contratar no podra iniciarse si hubiesen transcurrido mas
de tres afios contados a partir de las siguientes fechas:

a) Desde la firmeza de la resolucidon sancionadora, en el caso de la causa prevista en la
letra b) del apartado 1 del articulo anterior;

b) Desde la fecha en que se hubieran facilitado los datos falsos o desde aquella en que
hubiera debido comunicarse la correspondiente informacion, en los casos previstos en la
letra e) del apartado 1 del articulo anterior;

c) Desde la fecha en que fuese firme la resolucion del contrato, en el caso previsto en la
letra d) del apartado 2 del articulo anterior;

d) En los casos previstos en la letra a) del apartado 2 del articulo anterior, desde la fecha
en que se hubiese procedido a la adjudicacion del contrato, si la causa es la retirada
indebida de proposiciones o candidaturas; o desde la fecha en que hubiese debido
procederse a la adjudicacion, si la prohibicion se fundamenta en el incumplimiento de lo
establecido en el apartado segundo del articulo 151.

e) Desde que la entidad contratante tuvo conocimiento del incumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato en los casos previstos en la letra c) del
apartado segundo del articulo 61 bis.

P4

Articulo 61 bis. Efectos de la declaracion de la prohibicion de contratar.*

1. En los supuestos en que se den las circunstancias establecidas en el apartado
segundo del articulo 60 y en la letra e) del apartado primero del mismo articulo en lo
referente a haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracién responsable del articulo
146 o al facilitar otros datos relativos a su capacidad y solvencia, la prohibicién de
contratar afectara al ambito del drgano de contratacidon competente para su declaracién.

Dicha prohibicion se podra extender al correspondiente sector publico en el que se
integre el érgano de contratacién. En el caso del sector publico estatal, la extension de
efectos correspondera al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previa
propuesta de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado.

14 Anadido por disp. final 9.3 de Ley 40/2015, de 1 de octubre
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En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del
apartado tercero del articulo anterior respecto a la letra e) del apartado primero del
articulo 60, la competencia para la declaracion de la prohibicion de contratar
corresponda a los 6rganos que resulten competentes en el ambito de las Comunidades
Auténomas, la citada prohibicion de contratar afectaréd a todos los drganos de
contratacién del correspondiente sector publico.

Excepcionalmente, y siempre que previamente se hayan extendido al correspondiente
sector publico territorial, los efectos de las prohibiciones de contratar a las que se
refieren los parrafos anteriores se podran extender al conjunto del sector publico. Dicha
extension de efectos a todo el sector publico se realizara por el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, y a solicitud de la Comunidad Auténoma o Entidad Local
correspondiente en los casos en que la prohibicion de contratar provenga de tales
ambitos.

En los casos en que la competencia para declarar la prohibicién de contratar corresponda
al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, la misma producira efectos en todo
el sector publico.

2. Todas las prohibiciones de contratar, salvo aquellas en que se den alguna de las
circunstancias previstas en las letras c), d), g) y h) del apartado primero del articulo 60,
se inscribirdn en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico o el equivalente en el ambito de las Comunidades Autdénomas, en funcién del
ambito de la prohibicién de contratar y del érgano que la haya declarado.

Los drganos de contratacién del ambito de las Comunidades Auténomas o de las
entidades locales situadas en su territorio notificaran la prohibicion de contratar a los
Registros de Licitadores de las Comunidades Auténomas correspondientes, o si no
existieran, al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

La inscripcion de la prohibicion de contratar en el Registro de Licitadores correspondiente
caducara pasados 3 meses desde que termine su duracién, debiendo procederse de
oficio a su cancelacion en dicho Registro tras el citado plazo.

3. Las prohibiciones de contratar contempladas en las letras a) y b) del apartado primero
del articulo 60 produciran efectos desde la fecha en que devinieron firmes la sentencia o
la resolucion administrativa en los casos en que aquélla o ésta se hubieran pronunciado
sobre el alcance y la duracién de la prohibicién.

En el resto de supuestos, los efectos se produciran desde la fecha de inscripcion en el
registro correspondiente.

No obstante lo anterior, en los supuestos previstos en las letras a) y b) del apartado
primero del articulo 60 en los casos en que los efectos de la prohibicién de contratar se
produzcan desde la inscripcidon en el correspondiente registro, podran adoptarse, en su
caso, por parte del 6rgano competente para resolver el procedimiento de determinacion
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del alcance y duracidn de la prohibicidn, de oficio, o a instancia de parte, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera
adoptarse.

4. Las prohibiciones de contratar cuya causa fuera la prevista en la letra f) del apartado
primero del articulo 60, produciran efectos respecto de las Administraciones Publicas que
se establezcan en la resolucidon sancionadora que las impuso, desde la fecha en que ésta
devino firme.

Subseccion 4.3 Solvencia
Articulo 62. Exigencia de solvencia.

1. Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan acreditar estar
en posesion de las condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera vy
profesional o técnica que se determinen por el drgano de contrataciéon. Este requisito
sera sustituido por el de la clasificacién, cuando ésta sea exigible conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

2. Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacion
requerida para acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de licitacién y se
especificaran en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y ser
proporcionales al mismo.

Articulo 63. Integracion de la solvencia con medios externos.

Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el
empresario podra basarse en la solvencia y medios de otras entidades,
independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas,
siempre que demuestre que, para la ejecucion del contrato, dispone efectivamente de
esos medios.

Articulo 64. Concrecion de las condiciones de solvencia.

1. En los contratos de servicios y de obras, asi como en los contratos de suministro que
incluyan servicios o trabajos de colocacidon e instalaciéon, podra exigirse a las personas
juridicas que especifiquen, en la oferta o en la solicitud de participacién, los nombres y la
cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion.

2. Los drganos de contratacién podran exigir a los candidatos o licitadores, haciéndolo
constar en los pliegos, que ademas de acreditar su solvencia o, en su caso, clasificacion,
se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucidon del contrato los medios personales o
materiales suficientes para ello. Estos compromisos se integraran en el contrato,
pudiendo los pliegos o el documento contractual, atribuirles el caracter de obligaciones
esenciales a los efectos previstos en el articulo 223.f), o establecer penalidades,
conforme a lo sefialado en el articulo 212.1, para el caso de que se incumplan por el
adjudicatario.
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Subseccion 5.2 Clasificacion de las empresas
Articulo 65. Exigencia de clasificacion.’”

1. La clasificacion de los empresarios como contratistas de obras o como contratistas de
servicios de las Administraciones Publicas sera exigible y surtira efectos para la
acreditacion de su solvencia para contratar en los siguientes casos y términos:

a) Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros
sera requisito indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como
contratista de obras de las Administraciones Publicas. Para dichos contratos, la
clasificacion del empresario en el grupo o subgrupo que en funcion del objeto del contrato
corresponda, con categoria igual o superior a la exigida para el contrato, acreditara sus
condiciones de solvencia para contratar.

Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros la
clasificacién del empresario en el grupo o subgrupo que en funcion del objeto del contrato
corresponda acreditara su solvencia econdmica y financiera y solvencia técnica para
contratar. En tales casos, el empresario podra acreditar su solvencia indistintamente
mediante su clasificacion como contratista de obras en el grupo o subgrupo de
clasificacion correspondiente al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los
requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion o en la invitacién a
participar en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato. En defecto de
estos, la acreditacion de la solvencia se efectuara con los requisitos y por los medios que
reglamentariamente se establezcan en funcion de la naturaleza, objeto y valor estimado
del contrato, medios y requisitos que tendran caracter supletorio respecto de los que en su
caso figuren en los pliegos.

b) Para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario. En el
anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del
contrato se estableceran los criterios y requisitos minimos de solvencia econémica y
financiera y de solvencia técnica o profesional tanto en los términos establecidos en los
articulos 75 y 78 de la Ley como en términos de grupo o subgrupo de clasificacion y de
categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido en el ambito de
clasificacién de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacién vigentes, atendiendo
para ello al cddigo CPV del contrato. En tales casos, el empresario podra acreditar su
solvencia indistintamente mediante su clasificacion en el grupo o subgrupo de clasificacion
correspondiente al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos
especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion o en la invitacién a participar
en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato. En defecto de estos, la
acreditacion de la solvencia se efectuara con los requisitos y por los medios que
reglamentariamente se establezcan en funcién de la naturaleza, objeto y valor estimado
del contrato, medios y requisitos que tendran caracter supletorio respecto de los que en su
caso figuren en los pliegos.

15Ap. 1y 5 modificados por disp. fin. 3.3 de Ley 25/2013, de 27 de diciembre
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c) La clasificacion no sera exigible ni aplicable para los demas tipos de contratos. Para
dichos contratos, los requisitos especificos de solvencia exigidos se indicaran en el anuncio
de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y se detallaran en los
pliegos del contrato. Reglamentariamente se podran establecer los medios y requisitos
que, en defecto de los establecidos en los pliegos, y atendiendo a la naturaleza, objeto y
valor estimado del contrato acrediten la solvencia para poder ejecutar estos contratos

2. La clasificacion sera exigible igualmente al cesionario de un contrato en el caso en que
hubiese sido requerida al cedente.

3. Por Real Decreto podra exceptuarse la necesidad de clasificacion para determinados
tipos de contratos de obras y de servicios en los que este requisito sea exigible o acordar
Su exigencia para tipos de contratos de obras y servicios en los que no lo sea, teniendo
en cuenta las circunstancias especiales concurrentes en los mismos.

4. Cuando no haya concurrido ninguna empresa clasificada en un procedimiento de
adjudicacion de un contrato para el que se requiera clasificacion, el o6rgano de
contratacién podra excluir la necesidad de cumplir este requisito en el siguiente
procedimiento que se convoque para la adjudicacion del mismo contrato, precisando en
el pliego de clausulas y en el anuncio, en su caso, los medios de acreditacion de la
solvencia que deban ser utilizados de entre los especificados en los articulos 75, 76 y 78.

5. Las entidades del sector publico que no tengan el caracter de Administracién Publica
podran exigir una determinada clasificacion a los licitadores para definir las condiciones
de solvencia requeridas para celebrar el correspondiente contrato.

Articulo 66. Exencion de la exigencia de clasificacion.

1. No sera exigible la clasificacion a los empresarios no espafioles de Estados miembros
de la Unidn Europea, ya concurran al contrato aisladamente o integrados en una unién,
sin perjuicio de la obligacidon de acreditar su solvencia.

2. Excepcionalmente, cuando asi sea conveniente para los intereses publicos, la
contratacién de la Administracion General del Estado y los entes organismos y entidades
de ella dependientes con personas que no estén clasificadas podra ser autorizada por el
Consejo de Ministros, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado. En el ambito de las Comunidades Auténomas, la autorizacion
sera otorgada por los drganos que éstas designen como competentes.

Articulo 67. Criterios aplicables y condiciones para la clasificacion.

1. La clasificaciéon de las empresas se harda en funcidon de su solvencia, valorada
conforme a lo establecido en los articulos 75, 76 y 78, y determinara los contratos a cuya
adjudicacion puedan concurrir u optar por razén de su objeto y de su cuantia. A estos
efectos, los contratos se dividirdn en grupos generales y subgrupos, por su peculiar
naturaleza, y dentro de estos por categorias, en funciéon de su cuantia.
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La expresion de la cuantia se efectuara por referencia al valor integro del contrato,
cuando la duracidn de éste sea igual o inferior a un afio, y por referencia al valor medio
anual del mismo, cuando se trate de contratos de duracién superior.

2. Para proceder a la clasificacién sera necesario que el empresario acredite su
personalidad y capacidad de obrar, asi como que se encuentra legalmente habilitado para
realizar la correspondiente actividad, por disponer de las correspondientes autorizaciones
o habilitaciones empresariales o profesionales y reunir los requisitos de colegiacién o
inscripcién u otros semejantes que puedan ser necesarios, y que no esta incurso en
prohibiciones de contratar.

3. En el supuesto de personas juridicas pertenecientes a un grupo de sociedades, y a
efectos de la valoracion de su solvencia econdmica, financiera, técnica o profesional, se
podra tener en cuenta a las sociedades pertenecientes al grupo, siempre y cuando la
persona juridica en cuestion acredite que tendra efectivamente a su disposicion, durante
el plazo a que se refiere el articulo 70.2, los medios de dichas sociedades necesarios
para la ejecucion de los contratos.

4. Se denegara la clasificacion de aquellas empresas de las que, a la vista de las
personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacion
o que derivan, por transformacion, fusidbn o sucesidon, de otras afectadas por una
prohibicion de contratar.

5. A los efectos de valorar y apreciar la concurrencia del requisito de clasificacion,
respecto de los empresarios que concurran agrupados en el caso del articulo 59, se
atendera, en la forma que reglamentariamente se determine, a las caracteristicas
acumuladas de cada uno de ellos, expresadas en sus respectivas clasificaciones. En todo
caso, sera necesario para proceder a esta acumulacidon que todas las empresas hayan
obtenido previamente la clasificacion como empresa de obras o de servicios, en relacion
con el contrato al que opten, sin perjuicio de lo establecido para los empresarios no
espanoles de Estados miembros de la Union Europea en el apartado 4 del articulo 59.

Articulo 68. Competencia para la clasificacion.

1. Los acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas se adoptaran, con eficacia
general frente a todos los érganos de contratacidn, por las Comisiones Clasificadoras de
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado. Estos acuerdos podran ser
objeto de recurso de alzada ante el Ministro de Economia y Hacienda.

2. Los dérganos competentes de las Comunidades Autdnomas podran adoptar decisiones
sobre clasificacion de las empresas que seran eficaces, Unicamente, a efectos de
contratar con la Comunidad Auténoma que los haya adoptado, con las Entidades locales
incluidas en su ambito territorial, y con los entes, organismos y entidades del sector
publico dependientes de una y otras. En la adopcion de estos acuerdos, deberan
respetarse, en todo caso, las reglas y criterios establecidos en esta Ley y en sus
disposiciones de desarrollo.
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Articulo 69. Inscripcion registral de la clasificacion.

Los acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas se inscribiran de oficio en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que corresponda en funcién del
organo que los hubiese adoptado.

Articulo 70. Plazo de vigencia y revision de las clasificaciones.

1. La clasificacion de las empresas tendra una vigencia indefinida en tanto se mantengan
por el empresario las condiciones y circunstancias en que se basé su concesion.

2. No obstante, y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado 3 de este articulo y en el
articulo siguiente, para la conservacion de la clasificacion debera justificarse anualmente
el mantenimiento de la solvencia econdmica y financiera y, cada tres afos, el de la
solvencia técnica y profesional, a cuyo efecto el empresario aportara la correspondiente
documentacién actualizada en los términos que se establezcan reglamentariamente.

3. La clasificacion sera revisable a peticion de los interesados o de oficio por la
Administracién en cuanto varien las circunstancias tomadas en consideracién para
concederla.

4. En todo caso, el empresario esta obligado a poner en conocimiento del 6rgano
competente en materia de clasificacion cualquier variacion en las circunstancias que
hubiesen sido tenidas en cuenta para concederla que pueda dar lugar a una revision de
la misma. La omisidn de esta comunicacion hara incurrir al empresario en la prohibicion
de contratar prevista en la letra e) del apartado 1 del articulo 60.

Articulo 71. Comprobacion de los elementos de la clasificacion

Los 6rganos competentes en materia de clasificacion podran solicitar en cualquier
momento de las empresas clasificadas o pendientes de clasificacion los documentos que
estimen necesarios para comprobar las declaraciones y hechos manifestados por las
mismas en los expedientes que tramiten, asi como pedir informe a cualquier 6rgano de
las Administraciones publicas sobre estos extremos.

Seccion 2.2 Acreditacion de la aptitud para contratar
Subseccion 1.2 Capacidad de obrar
Articulo 72. Acreditacion de la capacidad de obrar

1. La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas juridicas se acreditara
mediante la escritura o documento de constitucion, los estatutos o el acto fundacional,
en los que consten las normas por las que se regula su actividad, debidamente inscritos,
en su caso, en el Registro publico que corresponda, segun el tipo de persona juridica de
que se trate.

2. La capacidad de obrar de los empresarios no espafoles que sean nacionales de
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Estados miembros de la Unién Europea se acreditara por su inscripcion en el registro
procedente de acuerdo con la legislacion del Estado donde estan establecidos, o
mediante la presentacidon de una declaracion jurada o un certificado, en los términos que
se establezcan reglamentariamente, de acuerdo con las disposiciones comunitarias de
aplicacion.

3. Los demas empresarios extranjeros deberan acreditar su capacidad de obrar con
informe de la Mision Diplomatica Permanente de Espana en el Estado correspondiente o
de la Oficina Consular en cuyo ambito territorial radique el domicilio de la empresa.

Subseccion 2.2 Prohibiciones de contratar

- =7

Articulo 73. Prueba de la no concurrencia de una prohibicion de contratar

1. La prueba, por parte de los empresarios, de no estar incursos en prohibiciones para
contratar podra realizarse mediante testimonio judicial o certificacién administrativa,
segun los casos. Cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad
competente, podra ser sustituido por una declaracién responsable otorgada ante una
autoridad administrativa, notario publico u organismo profesional cualificado.

2. Cuando se trate de empresas de Estados miembros de la Unidn Europea y esta
posibilidad esté prevista en la legislacién del Estado respectivo, podra también sustituirse
por una declaracion responsable, otorgada ante una autoridad judicial.

Subseccion 3.2 Solvencia
Articulo 74. Medios de acreditar la solvencia.

1. La solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional se acreditara mediante la
aportacion de los documentos que se determinen por el érgano de contratacion de entre
los previstos en los articulos 75 a 79.

2. La clasificacion del empresario acreditara su solvencia para la celebracion de contratos
del mismo tipo que aquéllos para los que se haya obtenido y para cuya celebracién no se
exija estar en posesién de la misma.

3. Los entes, organismos y entidades del sector publico que no tengan la condicién de
Administraciones Publicas podran admitir otros medios de prueba de la solvencia
distintos de los previstos en los articulos 75 a 79 para los contratos que no estén sujetos
a regulacion armonizada.

Articulo 75. Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera.®

1. La solvencia econdmica y financiera del empresario debera acreditarse por uno o varios
de los medios siguientes, a eleccidn del érgano de contratacién:

a) Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se

16 Modificado por disp. fin. 3.4 de Ley 25/2013, de 27 de diciembre
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refiera el contrato, por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion o en
la invitacidn a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto,
al establecido reglamentariamente.

b) En los casos en que resulte apropiado, justificante de la existencia de un seguro de
indemnizacion por riesgos profesionales por importe igual o superior al exigido en el
anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del
contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente.

c) Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del Ultimo ejercicio
econdmico para el que esté vencida la obligacion de aprobacién de cuentas anuales por
importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacién o en la invitacion a participar
en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente.

2. La acreditacion documental de la suficiencia de la solvencia econdmica y financiera del
empresario se efectuara mediante la aportacion de los certificados y documentos que para
cada caso se determinen reglamentariamente. En todo caso, la inscripcién en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas de las Administraciones Publicas acreditara
frente a todos los 6rganos de contratacion del sector publico, a tenor de lo en él reflejado
y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia econémica y financiera del
empresario.

3. En el anuncio de licitacion o invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos
del contrato se especificaran los medios, de entre los recogidos en este articulo, admitidos
para la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera de los empresarios que opten a
la adjudicacién del contrato, con indicacion expresa del importe minimo, expresado en
euros, de cada uno de ellos. En su defecto, la acreditacion de la solvencia econdmica y
financiera se efectuara segun lo dispuesto a tales efectos en el apartado 1 del articulo 65
de la Ley.

Articulo 76. Solvencia técnica en los contratos de obras.'’

1. En los contratos de obras, la solvencia técnica del empresario debera ser acreditada por
uno o varios de los medios siguientes, a eleccidon del érgano de contratacion:

a) Relacién de las obras ejecutadas en el curso de los diez Ultimos afos, avalada por
certificados de buena ejecucidn para las obras mas importantes; estos certificados
indicaran el importe, las fechas y el lugar de ejecucidon de las obras y se precisara si se
realizaron segun las reglas por las que se rige la profesion y se llevaron normalmente a
buen término; en su caso, dichos certificados serdn comunicados directamente al érgano
de contratacion por la autoridad competente.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de
obras tendran la misma consideracion que las directamente ejecutadas por el propio
contratista, siempre que este Ultimo ostente directa o indirectamente el control de aquélla

17 Maodificado por disp. fin. 3.4 de Ley 25/2013, de 27 de diciembre
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en los términos establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio. Cuando se trate de
obras ejecutadas por una sociedad extranjera participada por el contratista sin que se
cumpla dicha condicion, solo se reconocera como experiencia atribuible al contratista la
obra ejecutada por la sociedad participada en la proporcidn de la participacion de aquél en
el capital social de ésta.

b) Declaracion indicando los técnicos o las unidades técnicas, estén o no integradas en la
empresa, de los que ésta disponga para la ejecucién de las obras, especialmente los
responsables del control de calidad, acompafiada de los documentos acreditativos
correspondientes.

) Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa vy,
en particular, del responsable o responsables de las obras.

d) En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestidon medioambiental que el
empresario podra aplicar al ejecutar el contrato.

e) Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y la importancia de su personal
directivo durante los tres ultimos afios, acompafiada de la documentacion justificativa
correspondiente.

f) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra
para la ejecucion de las obras, a la que se adjuntard la documentacién acreditativa
pertinente.

2. En el anuncio de licitacion o invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos
del contrato se especificaran los medios, de entre los recogidos en este articulo, admitidos
para la acreditacion de la solvencia técnica de los empresarios que opten a la adjudicacién
del contrato, con indicacién expresa, en su caso, de los valores minimos exigidos para
cada uno de ellos. En su defecto, la acreditacion de la solvencia técnica se efectuara seguin
lo dispuesto a tales efectos en el apartado 1 del articulo 65 de la Ley.

Articulo 77. Solvencia técnica en los contratos de suministro.®

1. En los contratos de suministro la solvencia técnica de los empresarios debera
acreditarse por uno o varios de los siguientes medios, a eleccion del drgano de
contratacion:

a) Relacidon de los principales suministros efectuados durante los cinco Ultimos afios,
indicando su importe, fechas y destinatario publico o privado de los mismos. Los
suministros efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el
organo competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico o cuando el
destinatario sea un comprador privado, mediante un certificado expedido por éste o, a
falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario.

b) Indicacidn del personal técnico o unidades técnicas, integradas o no en la empresa, de

18 Modificado por disp. fin. 3.4 de Ley 25/2013, de 27 de diciembre
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los que se disponga para la ejecucion del contrato, especialmente los encargados del
control de calidad.

c) Descripcién de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas para garantizar la
calidad y de los medios de estudio e investigacion de la empresa.

d) Control efectuado por la entidad del sector publico contratante o, en su nombre, por un
organismo oficial competente del Estado en el cual el empresario esta establecido, siempre
que medie acuerdo de dicho organismo, cuando los productos a suministrar sean
complejos o cuando, excepcionalmente, deban responder a un fin particular. Este control
versara sobre la capacidad de produccion del empresario vy, si fuera necesario, sobre los
medios de estudio e investigacion con que cuenta, asi como sobre las medidas empleadas
para controlar la calidad.

e) Muestras, descripciones y fotografias de los productos a suministrar, cuya autenticidad
pueda certificarse a peticion de la entidad del sector publico contratante.

f) Certificados expedidos por los institutos o servicios oficiales encargados del control de
calidad, de competencia reconocida, que acrediten la conformidad de productos
perfectamente detallada mediante referencias a determinadas especificaciones o normas.

2. En los contratos de suministro que requieran obras de colocacién o instalacion, la
prestacion de servicios o la ejecucidon de obras, la capacidad de los operadores econémicos
para prestar dichos servicios o ejecutar dicha instalacion u obras podra evaluarse teniendo
en cuenta especialmente sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad.

3. En el anuncio de licitacion o invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos
del contrato se especificaran los medios, de entre los recogidos en este articulo, admitidos
para la acreditacion de la solvencia técnica de los empresarios que opten a la adjudicacién
del contrato, con indicacién expresa, en su caso, de los valores minimos exigidos para
cada uno de ellos y, en su caso, de las normas o especificaciones técnicas respecto de las
que se acreditara la conformidad de los productos. En su defecto, la acreditaciéon de la
solvencia técnica se efectuara segun lo dispuesto a tales efectos en el apartado 1 del
articulo 65 de la Ley.

Articulo 78. Solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios.*®

1. En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios
debera apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y
fiabilidad, lo que debera acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios de los
medios siguientes, a eleccion del érgano de contratacion:

a) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los Ultimos cinco afios
que incluya importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos. Los
servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados
por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico;

19 Modificado por disp. fin. 3.4 de Ley 25/2013, de 27 de diciembre
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cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o,
a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario; en su caso, estos
certificados seran comunicados directamente al érgano de contratacion por la autoridad
competente.

b) Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, participantes en el contrato, especialmente aquéllos encargados del control de
calidad.

c) Descripcién de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el empresario
para garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion de la empresa.

d) Cuando se trate de servicios o trabajos complejos o cuando, excepcionalmente, deban
responder a un fin especial, un control efectuado por el érgano de contrataciéon o, en
nombre de éste, por un organismo oficial u homologado competente del Estado en que
esté establecido el empresario, siempre que medie acuerdo de dicho organismo. El control
versara sobre la capacidad técnica del empresario vy, si fuese necesario, sobre los medios
de estudio y de investigacion de que disponga y sobre las medidas de control de la
calidad.

e) Las titulaciones académicas y profesionales del empresario y del personal directivo de la
empresa y, en particular, del personal responsable de la ejecucion del contrato.

f) En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el
empresario podra aplicar al ejecutar el contrato.

g) Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y la importancia de su
personal directivo durante los tres ultimos afos, acompafada de la documentacién
justificativa correspondiente.

h) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra
para la ejecucidn de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntara la documentacion
acreditativa pertinente.

i) Indicacion de la parte del contrato que el empresario tiene eventualmente el propdsito
de subcontratar.

2. En el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los
pliegos del contrato se especificaran los medios, de entre los recogidos en este articulo,
admitidos para la acreditacion de la solvencia técnica de los empresarios que opten a la
adjudicacion del contrato, con indicacion expresa, en su caso, de los valores minimos
exigidos para cada uno de ellos, y en los casos en que resulte de aplicacion, con
especificacion de las titulaciones académicas o profesionales, de los medios de estudio e
investigacion, de los controles de calidad, de los certificados de capacidad técnica, de la
maquinaria, equipos e instalaciones, y de los certificados de gestién medioambiental
exigidos. En su defecto, la acreditacion de la solvencia técnica o profesional se efectuara
segun lo dispuesto a tales efectos en el apartado 1 del articulo 65 de la Ley.
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Articulo 79. Solvencia técnica o profesional en los restantes contratos

La acreditacién de la solvencia profesional o técnica en contratos distintos de los de
obras, servicios o suministro podra acreditarse por los documentos y medios que se
indican en el articulo anterior.

Articulo 79 bis. Concrecion de los requisitos y criterios de solvencia?®

La concrecién de los requisitos minimos de solvencia econdmica y financiera y de
solvencia técnica o profesional exigidos para un contrato, asi como de los medios
admitidos para su acreditacion, se determinara por el 6rgano de contratacion y se
indicara en el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y se
detallara en los pliegos, en los que se concretaran las magnitudes, parametros o ratios y
los umbrales o rangos de valores que determinaran la admision o exclusiéon de los
licitadores o candidatos. En su ausencia seran de aplicacion los establecidos
reglamentariamente para el tipo de contratos correspondiente, que tendran igualmente
caracter supletorio para los no concretados en los pliegos.

En todo caso, la clasificacion del empresario en un determinado grupo o subgrupo se
tendra por prueba bastante de su solvencia para los contratos cuyo objeto esté incluido
0 se corresponda con el ambito de actividades o trabajos de dicho grupo o subgrupo, y
cuyo importe anual medio sea igual o inferior al correspondiente a su categoria de
clasificacién en el grupo o subgrupo. A tal efecto, en el anuncio de licitacion o en la
invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos debera indicarse el cddigo o
cdédigos del Vocabulario «Comun de los Contratos Publicos» (CPV) correspondientes al
objeto del contrato, los cuales determinaran el grupo o subgrupo de clasificacion, si lo
hubiera, en que se considera incluido el contrato.

Reglamentariamente podra eximirse la exigencia de acreditacion de la solvencia
econdmica y financiera o de la solvencia técnica o profesional para los contratos cuyo
importe no supere un determinado umbral

Articulo 80. Acreditacion del cumplimiento de las normas de garantia de la
calidad

1. En los contratos sujetos a una regulacién armonizada, cuando los érganos de
contratacién exijan la presentacion de certificados expedidos por organismos
independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas normas de
garantia de la calidad, deberan hacer referencia a los sistemas de aseguramiento de la
calidad basados en la serie de normas europeas en la materia, certificados por
organismos conformes a las normas europeas relativas a la certificacion.

2. Los drganos de contratacion reconoceran los certificados equivalentes expedidos por
organismos establecidos en cualquier Estado miembro de la Unidon Europea, y también
aceptaran otras pruebas de medidas equivalentes de garantia de la calidad que
presenten los empresarios.
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Articulo 81. Acreditacion del cumplimiento de las normas de gestion
medioambiental

1. En los contratos sujetos a una regulacién armonizada, los drganos de contratacién
podran exigir la presentacion de certificados expedidos por organismos independientes
que acrediten que el empresario cumple determinadas normas de gestidn
medioambiental. Con tal finalidad se podran remitir al sistema comunitario de gestién y
auditoria medioambientales (EMAS) o a las normas de gestiéon medioambiental basadas
en las normas europeas o internacionales en la materia y certificadas por organismos
conformes a la legislacion comunitaria 0 a las normas europeas o internacionales
relativas a la certificacion.

2. Los drganos de contratacion reconoceran los certificados equivalentes expedidos por
organismos establecidos en cualquier Estado miembro de la Unidn Europea y también
aceptaran otras pruebas de medidas equivalentes de gestidn medioambiental que
presenten los empresarios.

Articulo 82. Documentacion e informacion complementaria

El érgano de contratacion o el 6rgano auxiliar de éste podra recabar del empresario
aclaraciones sobre los certificados y documentos presentados en aplicacion de los
articulos anteriores o requerirle para la presentacion de otros complementarios.

Subseccion 4.3 Prueba de la clasificacion y de la aptitud
para contratar a través de Registros o listas oficiales de
contratistas

Articulo 83. Certificaciones de Registros Oficiales de Licitadores y Empresas
Clasificadas.

1. La inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado
acreditara frente a todos los érganos de contratacion del sector publico, a tenor de lo en
él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del empresario en
cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacién, habilitacion profesional o
empresarial, solvencia econdmica y financiera, y clasificacién, asi como la concurrencia o
no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.

La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas de una
Comunidad Auténoma acreditara idénticas circunstancias a efectos de la contratacion con
la misma, con las entidades locales incluidas en su ambito territorial, y con los restantes
entes, organismos o entidades del sector publico dependientes de una y otras.

2. La prueba del contenido de los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas
Clasificadas se efectuarda mediante certificacion del organo encargado del mismo, que
podra expedirse por medios electrénicos, informaticos o telematicos.
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Articulo 84. Certificados comunitarios de clasificacion.

1. Los certificados de clasificacion o documentos similares que acrediten la inscripcion en
listas oficiales de empresarios autorizados para contratar establecidas por los Estados
miembros de la Unidn Europea sientan una presuncion de aptitud de los empresarios
incluidos en ellas frente a los diferentes érganos de contratacién en relacion con la no
concurrencia de las prohibiciones de contratar a que se refieren las letras a) a ¢) y e) del
apartado 1 del articulo 60 y la posesién de las condiciones de capacidad de obrar y
habilitacion profesional exigidas por el articulo 54 y las de solvencia a que se refieren las
letras b) y c) del articulo 75, las letras a), b) y e) del articulo 76, el articulo 77, y las
letras a) y c) a i) del articulo 78. Igual valor presuntivo surtirdn las certificaciones
emitidas por organismos que respondan a las normas europeas de -certificacion
expedidas de conformidad con la legislacién del Estado miembro en que esté establecido
el empresario.

2. Los documentos a que se refiere el apartado anterior deberan indicar las referencias
que hayan permitido la inscripcion del empresario en la lista o la expedicion de la
certificacion, asi como la clasificacion obtenida. Estas menciones deberan también
incluirse en los certificados que expidan los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas
Clasificadas a efectos de la contratacion en el ambito de la Unién Europea.

CAPITULO III. Sucesién en la persona del contratista
Articulo 85. Supuestos de sucesion del contratista.

En los casos de fusidbn de empresas en los que participe la sociedad contratista,
continuara el contrato vigente con la entidad absorbente o con la resultante de la fusion,
que quedara subrogada en todos los derechos y obligaciones dimanantes del mismo.
Igualmente, en los supuestos de escision, aportacion o transmisién de empresas o ramas
de actividad de las mismas, continuara el contrato con la entidad a la que se atribuya el
contrato, que quedara subrogada en los derechos y obligaciones dimanantes del mismo,
siempre que tenga la solvencia exigida al acordarse la adjudicacion o que las diversas
sociedades beneficiarias de las mencionadas operaciones y, en caso de subsistir, la
sociedad de la que provengan el patrimonio, empresas o ramas segregadas, se
responsabilicen solidariamente con aquélla de la ejecucidon del contrato. Si no pudiese
producirse la subrogacidon por no reunir la entidad a la que se atribuya el contrato las
condiciones de solvencia necesarias se resolvera el contrato, considerandose a todos los
efectos como un supuesto de resolucién por culpa del adjudicatario.
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5. REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30
DE OCTUBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO
BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO: TITULOSIA
VII.
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5. REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL
EMPLEADO PUBLICO: TITULOS I A VII.}

TITULO I. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1. Objeto.

1. El presente Estatuto tiene por objeto establecer las bases del régimen estatutario de los
funcionarios publicos incluidos en su ambito de aplicacion.

2. Asimismo tiene por objeto determinar las normas aplicables al personal laboral al
servicio de las Administraciones Publicas.

3. Este Estatuto refleja, del mismo modo, los siguientes fundamentos de actuacion:
a) Servicio a los ciudadanos y a los intereses generales.

b) Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la promocion profesional.

c) Sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

d) Igualdad de trato entre mujeres y hombres.

e) Objetividad, profesionalidad e imparcialidad en el servicio garantizadas con la
inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.

f) Eficacia en la planificacién y gestion de los recursos humanos.

g) Desarrollo y cualificacion profesional permanente de los empleados publicos.
h) Transparencia.

i) Evaluacidn y responsabilidad en la gestion.

j) Jerarquia en la atribucion, ordenacidon y desempefio de las funciones y tareas.

k) Negociacion colectiva y participacion, a través de los representantes, en la
determinacion de las condiciones de empleo.

|) Cooperacion entre las Administraciones Publicas en la regulacién y gestion del empleo
publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Este Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral al
servicio de las siguientes Administraciones Publicas:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y
Melilla.

c) Las Administraciones de las entidades locales.

d) Los organismos publicos, agencias y demas entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las
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Administraciones Publicas.
e) Las Universidades Publicas.

2. En la aplicacion de este Estatuto al personal investigador se podran dictar normas
singulares para adecuarlo a sus peculiaridades.

3. El personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud se regiran por la
legislacion especifica dictada por el Estado y por las comunidades auténomas en el ambito
de sus respectivas competencias y por lo previsto en el presente Estatuto, excepto el
capitulo II del titulo III, salvo el articulo 20, y los articulos 22.3, 24 y 84.

4. Cada vez que este Estatuto haga mencidon al personal funcionario de carrera se
entendera comprendido el personal estatutario de los Servicios de Salud.

5. El presente Estatuto tiene caracter supletorio para todo el personal de las
Administraciones Publicas no incluido en su ambito de aplicacion.

Articulo 3. Personal funcionario de las Entidades Locales.

1. El personal funcionario de las entidades locales se rige por la legislacion estatal que
resulte de aplicacion, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacién de las
comunidades autdnomas, con respeto a la autonomia local.

2. Los Cuerpos de Policia Local se rigen también por este Estatuto y por la legislacion de
las comunidades auténomas, excepto en lo establecido para ellos en la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Articulo 4. Personal con legislacion especifica propia.

Las disposiciones de este Estatuto sélo se aplicaran directamente cuando asi lo disponga
su legislacion especifica al siguiente personal:

a) Personal funcionario de las Cortes Generales y de las asambleas legislativas de las
comunidades auténomas.

b) Personal funcionario de los demas Organos Constitucionales del Estado y de los
organos estatutarios de las comunidades auténomas.

c) Jueces, Magistrados, Fiscales y demas personal funcionario al servicio de la
Administracion de Justicia.

d) Personal militar de las Fuerzas Armadas.

e) Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
f) Personal retribuido por arancel.

g) Personal del Centro Nacional de Inteligencia.

h) Personal del Banco de Espafa y del Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de
Crédito.

Articulo 5. Personal de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos.

El personal funcionario de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos se regird por sus
normas especificas y supletoriamente por lo dispuesto en este Estatuto.
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Su personal laboral se regira por la legislacion laboral y demas normas convencionalmente
aplicables.

Articulo 6. Leyes de Funcion Publica.

En desarrollo de este Estatuto, las Cortes Generales y las asambleas legislativas de las
comunidades auténomas aprobaran, en el ambito de sus competencias, las leyes
reguladoras de la Funcién Publica de la Administraciéon General del Estado y de las
comunidades auténomas.

Articulo 7. Normativa aplicable al personal laboral.

El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se rige, ademas de por la
legislacion laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables, por los
preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan.

TITULO II. PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CAPITULO I. Clases de personal
Articulo 8. Concepto y clases de empleados publicos.

1. Son empleados publicos quienes desempefian funciones retribuidas en las
Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales.

2. Los empleados publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.

b) Funcionarios interinos.

¢) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.
d) Personal eventual.

Articulo 9. Funcionarios de carrera.

1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vinculados
a una Administracién Publica por una relacion estatutaria regulada por el Derecho
Administrativo para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de caracter
permanente.

2. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los
funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion
Publica se establezca.

Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad
y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de
funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios
de carrera.
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b) La sustitucion transitoria de los titulares.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracién
superior a tres anos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcidén Publica
que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un
periodo de doce meses.

2. La seleccidon de funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos
agiles que respetaran en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.

3. El cese de los funcionarios interinos se producira, ademas de por las causas previstas
en el articulo 63, cuando finalice la causa que dio lugar a su nombramiento.

4. En el supuesto previsto en la letra a) del apartado 1 de este articulo, las plazas vacantes
desempenadas por funcionarios interinos deberan incluirse en la oferta de empleo
correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento y, si no fuera posible, en
la siguiente, salvo que se decida su amortizacion.

5. A los funcionarios interinos les sera aplicable, en cuanto sea adecuado a la naturaleza
de su condicidn, el régimen general de los funcionarios de carrera.

6. El personal interino cuya designacion sea consecuencia de la ejecucidon de programas de
caracter temporal o del exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de seis meses,
dentro de un periodo de doce meses, podra prestar los servicios que se le encomienden
en la unidad administrativa en la que se produzca su nombramiento o en otras unidades
administrativas en las que desempefie funciones analogas, siempre que, respectivamente,
dichas unidades participen en el ambito de aplicacién del citado programa de caracter
temporal, con el limite de duracion senalado en este articulo, o estén afectadas por la
mencionada acumulacién de tareas.

Articulo 11. Personal laboral.

1. Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en
cualquiera de las modalidades de contratacion de personal previstas en la legislacion
laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones Publicas. En funcion de la
duracion del contrato éste podra ser fijo, por tiempo indefinido o temporal.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto estableceran
los criterios para la determinacion de los puestos de trabajo que pueden ser
desempenados por personal laboral, respetando en todo caso lo establecido en el
articulo 9.2.

Articulo 12. Personal eventual.

1. Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con caracter no permanente,
sblo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento
especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este
fin.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto determinaran
Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
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los 6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas que podran disponer de este tipo
de personal. El nUmero maximo se establecera por los respectivos drganos de gobierno.
Este nimero y las condiciones retributivas seran publicas.

3. El nombramiento y cese seran libres. El cese tendra lugar, en todo caso, cuando se
produzca el de la autoridad a la que se preste la funcidon de confianza o asesoramiento.

4. La condicion de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso a la Funcion
Publica o para la promocién interna.

5. Al personal eventual le sera aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su
condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera.

CAPITULO II. Personal directivo
Articulo 13. Personal directivo profesional.

El Gobierno y los érganos de gobierno de las comunidades autdbnomas podran establecer,
en desarrollo de este Estatuto, el régimen juridico especifico del personal directivo asi
como los criterios para determinar su condicion, de acuerdo, entre otros, con los
siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las
Administraciones Publicas, definidas como tales en las normas especificas de cada
Administracion.

2. Su designacion atendera a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y
se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y
eficiencia, responsabilidad por su gestion y control de resultados en relacion con los
objetivos que les hayan sido fijados.

4. La determinacion de las condiciones de empleo del personal directivo no tendra la
consideracién de materia objeto de negociacion colectiva a los efectos de esta ley. Cuando
el personal directivo retna la condicion de personal laboral estara sometido a la relacion
laboral de caracter especial de alta direccion.

TiTULO 1III. DERECHOS Y DEBERES. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS

CAPITULO I. Derechos de los empleados publicos
Articulo 14. Derechos individuales.

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de caracter individual en
correspondencia con la naturaleza juridica de su relacidon de servicio:

a) A la inamovilidad en la condicion de funcionario de carrera.

b) Al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicion profesional y
de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera profesional.

c) A la progresién en la carrera profesional y promocion interna segun principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacion de sistemas
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objetivos y transparentes de evaluacion.
d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razon del servicio.

e) A participar en la consecucién de los objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus
servicios y a ser informado por sus superiores de las tareas a desarrollar.

f) A la defensa juridica y proteccion de la Administracion Publica en los procedimientos
que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legitimo
de sus funciones o cargos publicos.

g) A la formaciéon continua y a la actualizacion permanente de sus conocimientos y
capacidades profesionales, preferentemente en horario laboral.

h) Al respeto de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y dignidad en el trabajo,
especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, moral y laboral.

i) A la no discriminacion por razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u
orientacion sexual, religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

j) A la adopcion de medidas que favorezcan la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral.

k) A la libertad de expresién dentro de los limites del ordenamiento juridico.

1) A recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

m) A las vacaciones, descansos, permisos y licencias.

n) A la jubilacién segun los términos y condiciones establecidas en las normas aplicables.

0) A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al régimen que les sea de
aplicacion.

p) A la libre asociacion profesional.
q) A los demas derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.
Articulo 15. Derechos individuales ejercidos colectivamente.

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos individuales que se ejercen de
forma colectiva:

a) A la libertad sindical.

b) A la negociacion colectiva y a la participacion en la determinacién de las condiciones de
trabajo.

c) Al gjercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios esenciales
de la comunidad.

d) Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la legislacidn
aplicable en cada caso.

e) Al de reunidn, en los términos establecidos en el articulo 46 de este Estatuto.
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CAPITULO II. Derecho a la carrera profesional y a la promocién interna. La
evaluacion del desempeiio

Articulo 16. Concepto, principios y modalidades de la carrera profesional de los
funcionarios de carrera.

1. Los funcionarios de carrera tendran derecho a la promocion profesional.

2. La carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y
expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

A tal objeto las Administraciones Publicas promoveran la actualizacion y perfeccionamiento
de la cualificacién profesional de sus funcionarios de carrera.

3. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto regularan la
carrera profesional aplicable en cada ambito que podran consistir, entre otras, en la
aplicacion aislada o simultanea de alguna o algunas de las siguientes modalidades:

a) Carrera horizontal, que consiste en la progresion de grado, categoria, escaléon u otros
conceptos analogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de conformidad con
lo establecido en la letra b) del articulo 17 y en el apartado 3 del articulo 20 de este
Estatuto.

b) Carrera vertical, que consiste en el ascenso en la estructura de puestos de trabajo por
los procedimientos de provision establecidos en el capitulo III del titulo V de este Estatuto.

¢) Promocion interna vertical, que consiste en el ascenso desde un cuerpo o escala de un
Subgrupo, o Grupo de clasificacion profesional en el supuesto de que éste no tenga
Subgrupo, a otro superior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.

d) Promocion interna horizontal, que consiste en el acceso a cuerpos o escalas del mismo
Subgrupo profesional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.

4. Los funcionarios de carrera podran progresar simultdneamente en las modalidades de
carrera horizontal y vertical cuando la Administracion correspondiente las haya implantado
en un mismo ambito.

Articulo 17. Carrera horizontal de los funcionarios de carrera.

Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran
regular la carrera horizontal de los funcionarios de carrera, pudiendo aplicar, entre otras,
las siguientes reglas:

a) Se articulard un sistema de grados, categorias o escalones de ascenso fijandose la
remuneracién a cada uno de ellos. Los ascensos seran consecutivos con caracter general,
salvo en aquellos supuestos excepcionales en los que se prevea otra posibilidad.

b) Se debera valorar la trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los trabajos
realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacidon del desempefio.
Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes por razén de la especificidad de la
funcidn desarrollada y la experiencia adquirida.
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Articulo 18. Promocion interna de los funcionarios de carrera.

1. La promocion interna se realizard mediante procesos selectivos que garanticen el
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad asi como
los contemplados en el articulo 55.2 de este Estatuto.

2. Los funcionarios deberan poseer los requisitos exigidos para el ingreso, tener una
antigliedad de, al menos, dos afios de servicio activo en el inferior Subgrupo, o Grupo de
clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo y superar las
correspondientes pruebas selectivas.

3. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto articularan los
sistemas para realizar la promocion interna, asi como también podran determinar los
cuerpos y escalas a los que podran acceder los funcionarios de carrera pertenecientes a
otros de su mismo Subgrupo.

Asimismo las leyes de Funcidon Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
podran determinar los cuerpos y escalas a los que podran acceder los funcionarios de
carrera pertenecientes a otros de su mismo Subgrupo.

4. Las Administraciones Publicas adoptaran medidas que incentiven la participacion de su
personal en los procesos selectivos de promocidn interna y para la progresion en la carrera
profesional.

Articulo 19. Carrera profesional y promocion del personal laboral.
1. El personal laboral tendra derecho a la promocién profesional.

2. La carrera profesional y la promocién del personal laboral se hara efectiva a través de
los procedimientos previstos en el Estatuto de los Trabajadores o en los convenios
colectivos.

Articulo 20. La evaluacion del desempeiio.

1. Las Administraciones Publicas estableceran sistemas que permitan la evaluacion del
desempeno de sus empleados.

La evaluacién del desempefio es el procedimiento mediante el cual se mide y valora la
conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados.

2. Los sistemas de evaluacidon del desempefo se adecuaran, en todo caso, a criterios de
transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminacion y se aplicaran sin menoscabo
de los derechos de los empleados publicos.

3. Las Administraciones Publicas determinaran los efectos de la evaluacion en la carrera
profesional horizontal, la formacion, la provisién de puestos de trabajo y en la percepcién
de las retribuciones complementarias previstas en el articulo 24 del presente Estatuto.

4. La continuidad en un puesto de trabajo obtenido por concurso quedara vinculada a la
evaluacion del desempefio de acuerdo con los sistemas de evaluaciébn que cada
Administraciéon Publica determine, dandose audiencia al interesado, y por Ila
correspondiente resolucion motivada.

5. La aplicacion de la carrera profesional horizontal, de las retribuciones complementarias

Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico
9



derivadas del apartado c) del articulo 24 del presente Estatuto y el cese del puesto de
trabajo obtenido por el procedimiento de concurso requeriran la aprobacidon previa, en
cada caso, de sistemas objetivos que permitan evaluar el desempefo de acuerdo con lo
establecido en los apartados 1 y 2 de este articulo.

CAPITULO III. Derechos retributivos
Articulo 21. Determinacion de las cuantias y de los incrementos retributivos.

1. Las cuantias de las retribuciones basicas y el incremento de las cuantias globales de las
retribuciones complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa
salarial del personal laboral, deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la
correspondiente ley de presupuestos.

2. No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un
incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el personal.

Articulo 22. Retribuciones de los funcionarios.

1. Las retribuciones de los funcionarios de carrera se clasifican en basicas vy
complementarias.

2. Las retribuciones basicas son las que retribuyen al funcionario segun la adscripcién de
su cuerpo o escala a un determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en el
supuesto de que éste no tenga Subgrupo, y por su antigiiedad en el mismo. Dentro de
ellas estdn comprendidas los componentes de sueldo y trienios de las pagas
extraordinarias.

3. Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los
puestos de trabajo, la carrera profesional o el desempefio, rendimiento o resultados
alcanzados por el funcionario.

4. Las pagas extraordinarias seran dos al afio, cada una por el importe de una
mensualidad de retribuciones basicas y de la totalidad de las retribuciones
complementarias, salvo aquéllas a las que se refieren los apartados c) y d) del articulo 24.

5. No podra percibirse participacion en tributos o en cualquier otro ingreso de las
Administraciones Publicas como contraprestacion de cualquier servicio, participacion o
premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen normativamente atribuidas a los
servicios.

Articulo 23. Retribuciones basicas.

Las retribuciones basicas, que se fijan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
estaran integradas Unica y exclusivamente por:

a) El sueldo asignado a cada Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en el supuesto
de que éste no tenga Subgrupo.

b) Los trienios, que consisten en una cantidad, que serd igual para cada Subgrupo o
Grupo de clasificacién profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, por
cada tres afios de servicio.
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Articulo 24. Retribuciones complementarias.

La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se
estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracion Publica atendiendo,
entre otros, a los siguientes factores:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible para
el desempefo de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla
el trabajo.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempena su trabajo y
el rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.
Articulo 25. Retribuciones de los funcionarios interinos.

1. Los funcionarios interinos percibiran las retribuciones basicas y las pagas extraordinarias
correspondientes al Subgrupo o Grupo de adscripcién, en el supuesto de que éste no
tenga Subgrupo. Percibiran asimismo las retribuciones complementarias a que se refieren
los apartados b), c) y d) del articulo 24 y las correspondientes a la categoria de entrada en
el cuerpo o escala en el que se le nombre.

2. Se reconoceran los trienios correspondientes a los servicios prestados antes de la
entrada en vigor del presente Estatuto que tendran efectos retributivos Unicamente a
partir de la entrada en vigor del mismo.

Articulo 26. Retribuciones de los funcionarios en practicas.

Las Administraciones Publicas determinaran las retribuciones de los funcionarios en
practicas que, como minimo, se corresponderan a las del sueldo del Subgrupo o Grupo, en
el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, en que aspiren a ingresar.

Articulo 27. Retribuciones del personal laboral.

Las retribuciones del personal laboral se determinaran de acuerdo con la legislacién
laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo, respetando en
todo caso lo establecido en el articulo 21 del presente Estatuto.

Articulo 28. Indemnizaciones.
Los funcionarios percibiran las indemnizaciones correspondientes por razon del servicio.
Articulo 29. Retribuciones diferidas.

Las Administraciones Publicas podran destinar cantidades hasta el porcentaje de la masa
salarial que se fije en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado a
financiar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos
que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacidn, para el personal incluido en sus
ambitos, de acuerdo con lo establecido en la normativa reguladora de los Planes de
Pensiones.

Las cantidades destinadas a financiar aportaciones a planes de pensiones o contratos de
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seguros tendran a todos los efectos la consideracion de retribucion diferida.
Articulo 30. Deduccion de retribuciones.

1. Sin perjuicio de la sancion disciplinaria que pueda corresponder, la parte de jornada no
realizada darad lugar a la deduccion proporcional de haberes, que no tendra caracter
sancionador.

2. Quienes ejerciten el derecho de huelga no devengaran ni percibiran las retribuciones
correspondientes al tiempo en que hayan permanecido en esa situacién sin que la
deduccién de haberes que se efectle tenga caracter de sancién, ni afecte al régimen
respectivo de sus prestaciones sociales.

CAPITULO IV. Derecho a la negociacion colectiva, representacion y
participacion institucional. Derecho de reunion

Articulo 31. Principios generales.

1. Los empleados publicos tienen derecho a la negociacidon colectiva,